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Міжрегіональне співробітництво як чинник процесу європейської інтеграції та інструмент регіонального розвитку
"Європа — чудова земля з багатьма провінціями"
Шарль Монтеск'є
"Міжрегіональне співробітництво" і розбудова єдиної Європи

"Регіони ... є головними підвалинами демократії; вони - опора культурного різноманіття в Європі, головні партнери в соціальному та культурному розвитку. Тому саме вони мають взяти на себе відповідальність в тих галузях, де в них є перевага: в економіці, культурі, захисті довкілля, в регіональному та загальнодержавному плануванні, науці тощо. Велика різноманітність регіонів ... обумовлює чималу кількість моделей і структур, що визначають регіональний розвиток."

Ці слова, взяті з передмови Президента Асамблеї європейських регіонів пана Люка Ван ден Бранде до "Декларації АЄР щодо регіоналізму в Європі", не тільки віддзеркалюють оцінку особливої ролі регіонів у процесі європейської інтеграції, а й ще раз зумовлють нас замислитися над шляхами проведення реформ в Україні та над тим, яке місце має посісти регіональний чинник у здійсненні економічних, адміністративних та соціальних перетворень. Вони засвідчили також мають безпосереднє відношення до теми, якої ми торкнемося в цій статті.

Передовсім визначимось з поняттям міжрегіонального співробітництва. Під ним розуміють будь-які зв'язки, встановлені між регіонами, що належать до різних держав [1].

Отже, чому саме протягом останніх п'ятнадцяти років міжрегіональний чинник, зокрема уособлений в діяльності міжрегіональних організацій, відіграє все вагомішу роль у загальноєвропейських процесах?

В 1995 p. в публікації під символічною назвою "Ревізія Маастрихтської угоди" державний міністр Баварії Ервін Губер зазначав: "Ще кілька років тому угоди (Європейської) Співдружності були "глухі" до регіонального рівня, слово "регіон" навіть не згадувалось у них" [2]. А Жорж П'єре, колишній генеральний секретар Конференції периферійних приморських регіонів Європейської Співдружності (КППР) та почесний генеральний секретар АЄР, згадував: "... Римська угода
 практично ігнорувала регіони, і навіть план щодо регіональної політики (для досягнення кращого балансу між центром і периферією), який зажадав італійський уряд, був відхилений іншими державами як другорядний. Так було аж до Паризького самиту 1972 p., коли було досягнуто рішення про створення Європейського фонду регіонального розвитку. Та й з його втіленням не поспішали ще два з половиною роки, аж до червня 1975" [3]. Цей рік вважає поворотним і колишній директор в Раді Європи Жерар Балу: "Резолюція 75-4 Ради Європи від 19 лютого 1975 p. офіційно зробила Конференцію місцевих влад відкритою для регіонів. Конференція місцевих влад перетворилася на Конференцію місцевих та регіональних влад Європи. ... Таким чином, відбулося офіційне впровадження Європи Регіонів до європейських інституцій" [4].

Відповідаючи на поставлене вище запитання, варто підкреслити, що поступово змінювалося ставлення держав-членів ЄС та їхніх урядів, загальноєвропейських інституцій до ролі регіонів у наближенні політичних рішень, які приймаються на рівні Європейського Союзу, до громадян. В свою чергу, спроба конкретніше поцікавитися думкою громадян 12 країн-членів ЄС щодо участі регіонів у процесі прийняття рішень на європейському рівні через опитування, проведене в жовтні-листопаді 1992 p., 76 відсотків з них вважають, що їхній регіон має бути залучений до цього процесу [5]. І тут дуже важливо наголосити, що діяльність міжрегіональних організацій не тільки відбивала цю громадську думку, а й істотно впливала на визнання загальноєвропейськими інституціями провідної ролі регіонів в інтеграційному процесі. До таких організацій належали ассоціації регіонів, такі як вищезгадана КППР, а також Асамблея європейських регіонів (АЄР), діяльності якої ми приділимо окрему увагу далі. Це по-перше.
По-друге, за цей період на рівні, передусім, органів ЄС зміцнило визнання того, що навряд чи можуть бути цілком успішними зусилля, спрямовані на створення єдиного ринку, при подальшому ігноруванні регіонального чинника. Ось що каже про цей процес та місце в ньому міжрегіонального співробітництва авторитетний фахівець з питань регіонального розвитку директор Центру регіональних досліджень АН Угорщини Дюло Горват: "Просування та налагодження міжнародного співробітництва стали важливим елементом політики щодо розвитку регіонів у Західній Європі. ... Єдине митне та тарифне регулювання, а також наявність західноєвропейської інфраструктурної мережі означали інтенсифікацію прикордонних зв'язків. Коли ж безпосередні "гравці" на ринку також розбудували свої мережі співробітництва, а співпраця між ринковими організаціями різного типу інституціоналізувалась, створивши тим самим власне ''поле для гри", де координація з боку адміністративних інститутів була не потрібна, міжрегіональне співробітництво переступило через обмеження формальних відносин. Сьогодні ярмаркові та виставкові міста, торгово-промислові палати, центри розвитку бізнесу та технологій підтримують контакти, які базуються на їх програмах" [6]. Висновок Д. Горвата безапеляційний: "... в процесі регіональної інтеграції державному управлінню належить роль загальної координації та здійснення політичних завдань, тісне ж сплетіння мереж співробітництва може бути створене лише за умови прямої співпраці (або шляхом створення асоціацій) між безпосередніми учасниками ринкових взаємовідносин" [7].

По-третє, міжрегіональне співробітництво розглядається як один із інструментів, спроможних скоротити відстань між благополучними регіонами та тими, що відстають в своєму розвитку. Або, інакше кажучи, зробити свій внесок у подолання міжрегіональних диспропорцій, але в ширшому сенсі, ніж той, що традиційно розуміється під цим словосполученням,— між регіонами різних держав або на макрорегіональному рівні, де поняттям "регіон" визначається певний географічний простір (приміром. Чорноморський, Дунайський або Балтійський регіони).

По-четверте, саме регіони вважаються осередками етнічних і культурних традицій, основою збереження культурного різноманіття на європейському континенті. Ґрунтуючись на безумовному визнанні важливості цього для майбутньої Європи, слід визнавати, що в багатьох випадках саме етно-культурні відмінності можуть виступати в ролі дестабілізуючого чинника. Тому однією з найважливіших функцій міжрегіонального співробітництва та налагодження прямих міжрегіональних зв'язків визнається побудова культурного діалогу як засобу запобігання міжетнічних конфліктів на європейському континенті.

Інституційні засади розвитку міжрегіонального співробітництва на Європейському континенті: теоретичний погляд

Для розвитку міжрегіонального співробітництва в сьогоднішній Європі існує досить розвинене та міцне інституційне підґрунтя.

Легальну основу створюють європейські хартії та конвенції, такі як Європейська хартія місцевого самоврядування (Страсбург, жовтень 1985 p.). Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями (Мадрид, травень 1980 p.) і особливо Протокол № 2 до неї, який поширює дію цієї конвенції до міжтериторіального співробітництва (Страсбург, травень 1998 p.), Європейська хартія регіональних мов і мов меншин (Страсбург, листопад 1992 p.), зокрема в частині, яка стосується транскордонного обміну. Хартія Конгресу місцевих і регіональних влад Європи (ухвалена Комітетом міністрів 14 січня 1994 p.). Слід також згадати проект Європейської хартії регіонального самоврядування, ухвалений Конгресом місцевих і регіональних влад Європи Ради Європи 5 червня 1997 p. Але ми не ставили своїм завданням проведення аналізу положень документів, що створюють легальне підґрунтя для міжрегіонального співробітництва. Щодо його інституційної основи, то, навпаки, вважаємо за доцільне докладніше зупинитися на цьому аспекті.

Інституційне підґрунтя для розвитку міжрегіонального співробітництва в Європі сьогодні справді міцне. Процес його формування пов'язують з початком 1970-х років появою регіональних об'єднань. Досліджуючи питання взаємовпливу міжрегіонального співробітництва та політики Європейського Союзу щодо регіонального розвитку, зокрема структурної політики, К. Содуп так узагальнює визначення регіональних об'єднань або груп: "...асоціації, сформовані між регіональними одиницями різних держав, кінцева мета яких — діяти як групи впливу (або тиску) в європейських інституціях, а також сприяти співробітництву, що ґрунтується на спільних інтересах, потребах і бажаннях" [8]. Він виділяє дві основні категорії цих асоціацій. До першої відносить такі, що можуть бути за своїм функціональним призначенням охарактеризовані як представницькі; їх завдання — "...формулювати європейським інституціям думки своїх членів залежно від статусу і функцій регіонів у Співдружності та в державах-членах". До цієї категорії відносить Асамблею європейських регіонів і Конгрес місцевих і регіональних влад Європи (КМРВЄ). Асоціації, що входять до другої категорії, він характеризує як функціональні; в основу їхнього утворення покладені "більш специфічні критерії". Прикладами таких об'єднань К. Содуп вважає Асоціацію європейських прикордонних регіонів і Конференцію периферійних приморських регіонів [9].

Далі К. Содуп акцентує увагу на наявності чіткого зв'язку між представницькими і функціональними асоціаціями. І ми теж хотіли б наголосити на цьому, оскільки така позиція буде корисна для подальших висновків.

Меті цієї статті прислужиться також класифікація, яку К. Содуп пропонує для функціональних асоціацій: "...перший тип - це асоціації, що просувають транскордонне співробітництво, в той час як другий тип включає регіони, в основі об'єднання яких були причини, що не мали ніякого відношення до кордонів. Ця форма співробітництва може бути визначена як трансрегіональна
"[10]. Для нас також важливою є дефініція асоціацій трансрегіонального характеру, яку дає К. Содуп: "... організації... завдання яких не були продиктовані фактором місцерозташування, пов'язаним з політичними кордонами. Існування кордону не мало першочергового значення. Справді було важливим, був той факт, що ці регіони мали схожі проблеми, які випливають з географічного розташування або економічної діяльності" [11].

Віддавши певною мірою данину теоретичному аспекту, перейдемо до практичної площини і ознайомимось з просуванням міжрегіонального співробітництва в рамках двох організацій - Асамблеї європейських регіонів і Робочої співдружності придунайських країн (РСПК).

Чому обрано саме їх? З кількох причин. По-перше, з теоретичної точки зору. якщо і далі дотримуватись наведеної класифікації, ми маємо можливість ознайомитися детальніше з прикладами міжрегіональних асоціацій обох категорій. Як вже зазначалося, АЄР відноситься до асоціацій представницького характеру. В той же час РСПК може буї її ідентифіковане як функціональне об'єднанням регіонів; до того ж за своїм типом вона є прикладом трансрегіональної асоціації.

По-друге, вивчення діяльності, зокрема АЄР, дуже цікаве з точки зору історії європейського регіоналізму. Не ставлячи собі за мету в рамках цієї публікації детально висвітлювати саме історію Асамблеї європейських регіонів, ми, візьмемо на себе сміливість поставити проблему, яка справді заслуговує на окреме дослідження.

По-третє, звертаючись до тематики цього видання в цілому, істотним є той факт, що Асамблею європейських регіонів впевнено можна назвати піонером у справі залучення регіонів країн Центральної та Східної Європи в загальноєвропейські процеси та налагодження міжрегіональної співпраці в напрямку Схід-Захід. Що ж до Робочої співдружності придунайських країн, то вже на етапі її заснування співробітництво регіонів-членів, і тих, які належать до держав-членів Європейського Союзу, і тих. що представляють в ній країни ЦСЄ, було повноцінним і ґрунтувалося на принципі паритету.

По-четверте, приклад обох цих асоціацій актуальний і корисний з огляду на друге завдання нашої книги, сформулюваний в заголовку,— "уроки для України", оскільки їх членом є і регіон нашої держави - Одеська область. Отже. знайомство з діяльністю АЄР і РСПК дає нам можливість не тільки наблизитися до досвіду участі регіонів інших країн (зокрема, країн ЦСЄ) в розвитку міжрегіонального співробітництва в Європі, але й розглянути зовсім не абстрактний для нашого читача досвід Одещини, давши окремі "уроки для України" саме на українському матеріалі.
Асамблея європейських регіонів — політичний голос регіонів Європи

Досліджуючи діяльність будь-якої інституції, як правило, буває дуже важко визначити її зміст одним висловом. Але не в випадку з Асамблеєю європейських регіонів. Політичний голос регіонів Європи — саме так визначено головну мету цієї авторитетної організації в її статуті [12]. І це не лише декларація. Підстави для такої впевненості дають конкретні факти: сьогодні членами АЄР є близько 300 регіонів з усієї Європи, включаючи країни СНД, вона тісно співпрацює з Радою Європи, інституціями Європейського Союзу. ОБСЄ та підтримує постійні зв'язки з іншими міжрегіональними асоціаціями, в тому числі з тими. які ми класифікувати як функціональні.

"Після десяти років важко уявити, що АЄР могло і не існувати, і ще важче, навіть до цієї миті, усвідомити всі обставини, які точилися навколо появи організації, котра народилася в Страсбурзі в січні 1985 року,— згадував з нагоди десятої річниці заснування Асамблеї європейських регіонів Жорж П'єре.— Це сталося на Азорських островах 27 березня 1984 року; виклик, який постав перед нами тоді, полягав в тому, щоб дійти до кінця в тривалій боротьбі, що велася з початку 1970-х і метою якої було відстояти право регіонів зрештою з'явитися на європейський сцені" [13].

Ще одна ремінісценція цієї людини, яка стояла у витоків АЄР, істотна для розуміння ідеології, закладеної при її створенні. Він зазначав, що ідея "Європи Регіонів", яка спочатку виношувалася в досить вузькому колі інтелектуалів і лише з часом почала набувати предметних рис, формувалася "не як альтернатива Європі Держав, а як ще одна цеглина, яку треба було покласти в підвалини розбудови Європи..." [14].
Дев'ять міжрегіональних організацій
 і 47 регіонів стали засновниками нового об'єднання — Ради регіонів Європи. Саме таку назву спочатку мала АЄР. Це відбулося 14-15 червня 1985 p. під час установчих зборів
, які одностайно ухвалили статут і внутрішні правила нової організації, а також обрали її президента. Ним став відомий французький політичний діяч Едгар Фор, який в той час був віце-президентом Регіональної комісії Європейського Парламенту і президентом регіону Франш-Конте. Е. Фор не тільки вніс величезний вклад у створення організації, але й був автором назви "Асамблея європейських регіонів", запропонувавши 1987 p. взяти її замість "Ради регіонів Європи".

Якими ж є головні набутки в діяльності АЄР з часу її заснування? Підбиваючи підсумки роботи Асамблеї європейських регіонів з нагоди її десятої річниці, Жорді Пужоль, на той час президент АЄР, зокрема відзначав: "Ми були першими, хто сформулював принцип субсідіарності не для того, щоб отримати владу, як це робили інші, а для того. аби передати ці владні повноваження на той рівень, де з ними могли б впоратися найкращим чином" [15]. Серед інших важливих кроків він відзначив безпосередню участь АЄР у "створенні механізму, який забезпечив участь регіонального рівня в Європейському Союзі та Раді Європи" [17]. Йдеться про заснування Комітету регіонів у рамках ЄС, що було обумовлено Маастрихтською угодою, і Конгресу місцевих і регіональних влад Європи Ради Європи. Взагалі 1994 рік був для АЄР визначальним. З одного боку, створення цих двох європейських регіональних інституцій ознаменувало безумовний успіх зусиль АЄР. а з іншого - цей результат поставив Асамблею європейських регіонів перед необхідністю визначити свою стратегію в нових умовах.

Тут ми дозволимо собі відступити від хронології викладення історичних фактів і повернемося майже на шість років тому, щоб привернути окрему увагу до подій, які є дуже важливими для нашого дослідження.

Рік 1989. 30 січня. Напередодні Давоського симпозіуму президент АЄР Карло Берніні вперше зустрівся з політиками з кількох республік Югославії та округів Угорщини. Невдовзі у Відні було проведено Третю генеральну конференцію Регіонів Європи, в якій взяв участь Федеральний канцлер Австрії Франц Враницьки. Як зазначив Е. Мілезі, "вперше з моменту падіння залізної завіси в Європі політичні представники з регіонів Болгарії, Грузії, Росії, Югославії, Угорщини та Польщі розмовляли зі своїми західними колегами" [18]. Ці події офіційно визнаються як відкриття АЄР для вступу регіонів Центральної та Східної Європи. Підбиваючи підсумки першого десятиріччя діяльності АЄР, Ж. Пужоль відзначав: "Ми створили структуру для нарощування співпраці між західними регіонами і регіонами Центральної та Східної Європи, діючи навіть попереду держав..." [19].
Але знов повернемося у 1994 рік. Саме для обговорення майбутньої ролі та завдань АЄР в умовах після створення Комітету регіонів (КоР) і Конгресу місцевих і регіональних влад Європи (КМРВЄ) 1 липня зібралося на своє засідання Бюро Асамблеї, в якому взяв участь президент КоР і віце-президент АЄР Жак Бланк. Показовим було те, що в рішенні Бюро, схваленому за результатами дискусії про майбутню роль і завдання АЄР, на перше місце було поставлене таке: “АЄР має сконцентруватись на головних питаннях політичного аспекту регіоналізму в Європі: посилення ролі регіонів у процесі прийняття рішень на рівні (Європейської) Співдружності, створення регіональних рівнів в країнах Центральної та Східної Європи” [20].

Щодо визначення місця АЄР у нових умовах, у рішенні Бюро було сказано, що вона не має копіювати діяльність КоР: "АЄР і КоР дві дуже різні організації. Різні за складом, географічним охопленням та завданнями. Кожна з них повинна відігравати доповнюючу роль. АЄР справді репрезентує регіони всієї Європи, в той час як КоР залишається відкритою лише для певної кількості регіональних і місцевих влад, які належать до країн-членів Європейського Союзу." [21]
Не маючи можливості викласти докладніше зміст цього цікавого документу, ми хотіли б звернути увагу на одне його дуже важливе положення. що стосується міжрегіонального співробітництва. Тут наголос робився на тому, що складовою програми діяльності АЄР мають бути програми міжрегіонального співробітництва. Ще один визначальний документ було презентовано в ході засідання Бюро АЄР 1 липня 1994 p. Це була доповідь, підготовлена за ініціативою Генерального секретаріату під назвою "Майбутня роль і завдання АЄР"
. Важливість його полягала не тільки у визначенні нової політичної ролі АЄР, але й в формулюванні конкретних напрямків щодо розвитку міжрегіонального співробітництва. Зокрема зазначалося про необхідність:

• посилити власні програми, такі як "Євродисея" та "Центуріо", а також Програму обміну досвідом у рамках ЄС;

• беручи до уваги, що АЄР "має глобальне бачення регіональної політики, яку проводять Європейський Союз і Рада Європи", розробити аналітичний документ щодо дійсної участі регіонів у цій регіональній політиці з урахуванням можливостей, які можуть бути забезпечені за допомогою Структурних фондів і Фонду злиття (Cohesion Fund), ініціатив ЄС (INTERREG. LEADER, REGIS. URBAN, PESCA), програм міжрегіонального співробітництва Європейської Комісії;

• з метою посилення роли АЄР у сфері міжрегіонального співробітництва. створити службу управління програмами та технічної допомоги Комітетам у рамках Генерального секретаріату та під безпосередньою владою і політичною відповідальністю членів Бюро АЄР;

• з метою зміцнення зв'язків між інституціями ЄС і регіонами

посилити офіс АЄР у Брюсселі. [22]
1-2 грудня 1994 p. ця доповідь була представлена на засіданні Генеральної Асамблеї організації в Страсбурзі і ухвалена як програма конкретних дій АЄР. Але пам'ятаючи, що викладення історії створення АЄР не є нашою головною метою, і сподіваючись, що нам вдалося дати загальне уявлення про створення, становлення і, головне,— про ідеологію, на якій ґрунтується її діяльність, пропонуємо докладніше ознайомитися з завданнями, структурою, а також програмами міжрегіонального співробітництва Асамблеї європейських регіонів.

Отже, на що спрямована діяльність АЄР? Статут організації, окрім головної мети — бути політичним голосом Регіонів Європи,— визначає шість завдань:

"1. Організувати і розвивати діалог, консультації та співробітництво між усіма регіонами Європи, поважаючи при цьому конституції, закони ти угоди, що мають силу на територіях держав, а також поважаючи та забезпечуючи культурне різноманіття на теренах Європи." [23]
Ми хотіли би звернути увагу на дуже важливу, на наш погляд, деталь цієї сентенції і прокоментувати її з огляду на те, що і в дослідницькій літературі з питань регіонального розвитку відзначається наявність неоднозначного ставлення з боку центральних органів держав до членства їх регіонів у міжрегіональних асоціаціях [24] (досвід перших років членства Одеської області в АЄР і РСПК також не був винятком). Положення, на якому ми акцентуємо увагу, має тлумачитися так. що діяльність АЄР щодо налагодження співробітництва між регіонами різних держав не означає втручання керівних органів Асамблеї у внутрішні справи цих держав і не може приймати форми, які б могли призвести до порушення їх чинного законодавства або територіальної цілісності. Також слід розуміти, що членство в АЄР будь-якого регіону не може бути для нього приводом нехтувати положеннями конституції своєї країни та її національного законодавства.

Серед наступних завдань АЄР - сприяти регіоналізації в Європі та підтримувати впровадження принципів субсидіарності та комплементарності між місцевим, регіональним і національним рівнями, а також рівнем європейських інституцій.

3. Забезпечувати інституційні засоби для участі регіонів у процесі прийняття рішень, а також для посилення їхньої активної ролі в розбудові Європі, особливо, коли йдеться про роботу Ради Європи, ОБСЄ та Європейського Союзу.

4. Співпрацювати з європейськими асоціаціями, які репрезентують місцеву владу.

5. Співпрацювати та підтримувати діяльність міжрегіональних асоціацій-членів (АЄР) або організацій, які можуть приєднатися до АЄР пізніше.

6. Здійснювати власні програми або брати участь у програмах, організованих третіми особами з метою реалізації або дотримання цих цілей." [25]
Хто ж може набути членства в АЄР і які його форми? Статут АЄР визначає три можливі форми членства в організації: а) повне членство, б) консультативне членство; в) наглядач.

Повними членами АЄР можуть бути як регіони країн-членів Ради Європи, так і інших європейських регіонів за умови визнання ними базових принципів Ради Європи. Представництво здійснюється за принципом: "Одна територія — одна одиниця". Тут доцільно визначитися і поняттям регіон, як його розуміють в АЄР.

Статут організації пропонує таку дефініцію: "Поняття "регіон" охоплює в принципі місцеві влади, що знаходяться на рівні, безпосередньо нижчому після рівня центрального уряду і наділені представницькими по повноваженнями, які уособлюються виборною регіональною Асамблеєю" [26].

Алє, на наш погляд, більш релевантним до системи адміністративно-територіального поділу України є визначення цього поняття, що було запропоноване в Декларації Асамблеї європейських регіонів щодо регіоналізму в Європі: "Регіон — це територіальне утворення, встановлене, згідно з законодавством, на рівні, який є безпосередньо нижчим після державного, і наділене правом політичного самоврядування. Регіон визнаватиметься національною конституцією або законодавством, яке гарантує його автономію, самобутність, владні повноваження та організаційну структуру." [27]
Отже, повернемось до питання членства в АЄР. Також повне членство може набути група регіонів однієї держави в випадку, якщо не всі члени такої групи належать до АЄР на індивідуальній основі.

Консультативними членами організації можуть бути міжрегіональні асоціації європейських регіонів.

Статус наглядача можуть отримати територіальні одиниці, що знаходяться в процесі регіоналізації. а також окремі регіони або регіональні асоціації, які приєдналися до АЄР на обмежений термін.

Не варто залишати поза увагою ще одну категорію наглядачів - регіони. групи регіонів однієї держави або міжрегіональні асоціації, які є кандидатами на вступ до АЄР і чекають на рішення Генеральної асамблеї. На наш погляд, це положення є дуже важливим, оскільки об'єктивно існуюча необхідність дотримуватися певних формальностей не означає відкладення на деякий термін можливості для кандидатів відразу розпочати свою співпрацю з Асамблеєю європейських регіонів, нехай і не в повному обсязі.

Структура та керівні органи АЄР складаються з Генеральної асамблеї (вищий керівний орган, що здійснює політичне представництво регіонів і приймає рішення з ключових питань діяльності АЄР, зокрема про політичну стратегію, бюджет, створення комітетів, прийом у свої члени/позбавлення членства), Бюро (виконавчий орган), президента (вищий представник АЄР, який репрезентує її у всіх зовнішніх стосунках), комітетів. Генерального секретаря, якій очолює Генеральний секретаріат АЄР і відповідає за поточні справи організації.

Декілька слів про посаду президента. Її може займати виборний представник регіону-члена АЄР, який має бути обраний Генеральною асамблеєю абсолютною більшістю голосів.

У структурі Асамблеї європейських регіонів нас понад усе цікавлять Бюро і комітети, як виконавчі органи, що мають безпосереднє відношення до втілення в життя стратегії, політики та програм АЄР.

Бюро АЄР, як зазначено в статуті організації, репрезентує інтереси її членів. До складу Бюро входять президент, віце-президенти, голови комітетів, а також члени АЄР, які займають вищі посади в Комітеті регіонів ЄС і Конгресі місцевих і регіональних влад Європи Ради Європи (до речі, ці особи автоматично займають посади віце-президентів АЄР). Інші члени Бюро обираються на індивідуальній основі. За нормами статуту АЄР до складу Бюро має входити хоча б один регіональний представник від держави, репрезентованої в Асамблеї європейських регіонів
.

Чому ми приділяємо таку увагу саме Бюро АЄР? Бо, по-перше, цей орган Асамблеї європейських регіонів великою мірою впливає на діяльність організації та формує її обличчя завдяки двом чинникам. Передусім, через компетенцію, що належать Бюро. Це координація діяльності комітетів, підготовка рекомендацій для Генеральної асамблеї щодо їх заснування або розпуску, а також щодо створення цільових робочих груп для допомоги комітетам у їхній діяльності; підготовка рішень для конвенцій, декларацій та інших документів, що мають бути представлені на розгляд Генеральної асамблеї. Не дуже традиційною для виконавчих органів подібних організацій є така компетенція: ініціювати та проводити дослідження і робити доповіді з питань, пов'язаних із завданнями АЄР, а також доводити рекомендації, що містяться в них, до відома Генеральної асамблеї. До компетенцій Бюро належить і співпраця з міжнародними, міжрегіональними, регіональними та муніципальними організаціями.

По-друге, з часів заснування Асамблеї європейських регіонів і донині роль Бюро поступово модифікувалася від просто виконавчого органу до політичного координатора діяльності цієї організації. Ось як про це сказав Генеральний секретар АЄР Вольфганг Майер: "Поточний момент характеризується динамізмом і екстраординарністю політичного процесу (розвиток Європейського Союзу глибше і ширше, перегляд Маастрихтської угоди, збільшення кількості держав-членів Ради Європи, створення та становлення регіональних органів у рамках цих інституцій), в який регіони були залучені завдяки участі в процесі прийняття рішень. Все це поставило Бюро АЄР більше ніж коли-небудь у центр подій, пов'язаних з прийняттям цих рішень" [28]. Слід також додати (а точніше кажучи, ще раз акцентувати увагу на тому), що дуже продуктивною е практика АЄР залучати до відповідальної роботи та посад в організації представників керівництва інституцій, що репрезентують регіональний рівень у ЄС і Раді Європи.

Важливою складовою структури Асамблеї європейських регіонів є постійні комітети. "Вони не є частиною механізму прийняття рішень.., але є істотним елементом робочої структури АЄР." [29] Колись їх було шість
. Сьогодні чотири.

Комітет А — Інституціональні справи та співробітництво в напрямку Схід-Захід. Як бачимо з назви, до компетенції цього комітету відносяться дві групи питань. Інституційні справи включають проведення кампаній з метою просування регіоналізму в Європі шляхом проведення конференцій та семінарів, а також популяризації "Декларації АЄР щодо регіоналізму в Європі"; організацію обговорення принципу субсидіарності та ідеї Європейської конституції, перспектив проведення наступної міжурядової конференції, а також вивчення можливості створення групи регіонів, яка б мала законодавчі компетенції; розвиток діалогу з інституціями Європейського Союзу і Ради Європи щодо посилення позицій регіонів в європейських угодах; зміцнення співпраці з іншими регіональними організаціями.

Оцінюючи ці заходи як такі, що дійсно мають значення для європейського регіоналізму, ми хотіли б привернути особливу увагу до діяльності, що лежить в напрямку "Схід-Захід": пожвавлення регіональних обмінів щодо цього і, мабуть, одне з головних для цілей нашого дослідження,— вивчення питань, що мають відношення до розширення Європейського Союзу та впливу цього процесу на регіони. І вже безпосередньо в практичну площину діяльність цього комітету переводить здійснення програм навчання та обміну досвідом "Центуріо" та "Літня школа".

Слід також додати, що в структурі комітету працюють дві робочі групи — "Декларація щодо регіоналізму" та "Меншини".

Діяльність Комітету В пов'язана з питаннями соціального об'єднання, соціальних послуг, охорони здоров'я та зайнятості громадян.

Найзмістовнішою з точки зору питань територіального розвитку є діяльність Комітету С — "Регіональна політика, територіальне планування, інфраструктура, навколишнє середовище, туризм". У рамках цього комітету працюють два підкомітети — "Територіального планування і з питань навколишнього середовища та економічного розвитку" і "Сільського розвитку, туризму та сільского господарства" — і чотири робочих групи: "Стандарти навколишнього середовища в туристичній діяльності", "Сталий сільський розвиток", "Регіональні комунікації", "Міські регіони".

До завдань Комітету С входять оцінка наслідків політики ЄС для регіонів у галузях, що належать до компетенції комітету, а також роль радника, зокрема, з питань конкурентної політики, реформи Спільної сільськогосподарської політики, розширення (ЄС), реформи Структурних фондів і втілення європейської структурної політики. Серед більш наближених до налагодження міжрегіонального співробітництва завдань комітету такі: розвиток партнерства між регіонами в сферах діяльності комітету, а також просування обміну досвідом, встановлення побратимських відносин, здійснення досліджень з метою спільних проєктів, створення асоціацій для надання пропозицій на замовлення європейських інституцій.

Говорячи про діяльність цього комітету, не можна не згадати про його теперішнього голову, президента області Лимузен Робера Саві,— і фундаментальну працю, підготовлену за його редакцією і репрезентовану під назвою "Регіони і території в Європі. З позицій регіонів про територіальний чинник європейської політики". За формою це доповідь, присвячена територіальному виміру економічної та соціальної єдності. Тут поставлено проблему європейського територіального розвитку, або кажучи чіткіше, предметом його розгляду є територіальне управління... [30]. Цю працю можна справді вважати унікальною, по-перше, завдяки її комплексному характеру. По-друге, вона, так би мовити, є справді міжрегіональним продуктом. Базується на відповідях 135 регіонів-членів АЄР з кількістю населення понад 200 тисяч чоловік з 20 країн на однакові запитання, що стосувалися регіонального впливу на різні сфери європейської політики.
 Як зазначалося в самій доповіді, "такий підхід був новим. Вперше різні напрямки європейської політики та їхнє втілення були розглянуті з позицій регіонів, а не центральних влад - Співдружності або національних" [31].

Історія появи та подальша доля доповіді "Регіони і території в Європі" є досить цікавою з точки зору глибшого розуміння суті діяльності АЄР, яка ґрунтується на фундаментальному вивченні та осмисленні процесу європейської регіоналізації та місця регіонального чинника в загальноєвропейських процесах. І варто зазначити, що ця праця й досі залишається актуальною як у теоретичному, так і практичному вимірі. Але сенс полягає в тому, що дослідницька робота не є для АЄР самоціллю, а служить підґрунтям для дій в практичній площині.

23 січня 1993 p. Генеральною асамблеєю АЄР, засідання якої проходило в Боні, була ухвалена резолюція, яка, зокрема, декларувала: "Існує потреба в фундаментальній дискусії про подальший розвиток європейської інтеграції". Ця дискусія спрямована, в тому числі, на висвітлення питань, що стосуються прийняття конституції для майбутньої Європи. Проблема має важливість не тільки для громадян Співдружності, але і для держав, які бажають приєднатися до ЄС у майбутньому. В зв'язку з цим взяти участь в дискусії пропонується регіонам. Деякі вимоги, сформульовані Асамблеєю європейських регіонів для останньої Міжурядової Конференції, знайшли втілення в Маастрихтській угоді.

Наступна Міжурядова Конференція має бути підготовлена на основі широкої громадської дискусії на всіх рівнях і в усіх інститутах Співдружності. Слід буде визначитися щодо фундаментальних рішень відносно майбутнього європейського порядку, який має підтримувати принципи демократії, законності та громадської солідарності, а також встановити децентралізований, громадський порядок на всіх рівнях Співдружності, держав-членів і регіонів." [32]
Завдання, сформульоване в Бонській резолюції, було втілене в доповіді "Регіони і території в Європі", яка створила аналітичне підґрунтя для проведення рішень Міжурядової Конференції 1996 p.
Не зупиняючись на характеристиці діяльності Комітету D (питання культури, освіти та навчання, справи молоді, засоби масової інформації, спорт), зазначимо, що з часів, коли готувалася та вийшла в світ доповідь "Регіони і території в Європі", структура АЄР зазнала деяких змін. Поряд із чотирма постійними комітетами нині існує Науковий комітет, до складу якого в цей час входять 49 провідних експертів з різних країн Європи. Цей комітет виконує роль радника політичних органів Асамблеї європейських регіонів з питань регіоналізму та федералізму.

Історія та діяльність Асамблеї європейських регіонів дають багатий матеріал для досліджень. Ми торкнулися їх лише в обсязі, необхідному для цієї публікації, і створили для себе підґрунтя для подальших висновків або "уроків для України". Єдине, про що ми ще не згадали, але не можемо залишити поза увагою,— програм міжрегіонального співробітництва, що їх здійснює АЄР. Ознайомимося з ними в хронологічній послідовності.

У 1985 p. Рада Регіону Франш-Конте з ініціативи свого голови Едгара Фора впровадила проект "Подорож по Європі для молоді", яка в 1990 p. отримала свою сучасну назву — Євродисея. Тож вона стала першою програмою Асамблеї європейських регіонів. Функції Генерального секретаря під егідою АЄР та європейського координатора програми здійснює регіон Франш-Конте.

Метою програми Євродисея є покращення шансів молодих європейців віком від 18 до 30 років знайти своє місце на ринку праці шляхом надання можливостей для них оволодіти професійним досвідом за межами своєї країни. Важливо, що програма відкрита також для молодих безробітних та людей, які недавно здобули професію і не мають професійного досвіду. Починаючи з 1997 p., у програмі можуть брати участь молоді люди з країн Центральної та Східної Європи. За статистикою, яку веде Секретаріат програми, від часу її заснування більше 10 000 молодих людей отримали роботу завдяки Євродисеї.

У 1989 p. на підставі рішення Європейського Парламенту Європейська Комісія відкрила Програму обміну досвідом (PEE), назву якої було змінено в 1994 p. на РАЄТЕ: Програма дій для регіональних влад в Європі. АЄР і Раду європейських муніципалітетів і регіонів було визначено для управління цією програмою. За десять років її існування було профінансовано понад 300 проектів міжрегіонального співробітництва
. загальна кількість регіональних та локальних партнерів з усієї Європи сягнула 1200. Ця програма "допомогла зміцнити економічну та соціальну єдність в Європі, встановити кодекс практики та культури європейського міжрегіонального співробітництва, а також "викликати хвилю" співробітництва між регіонами, котрі досі ніколи не працювали разом з різних причин, частіше історичних." [33].
Не зупиняючись на програмі Літня школа, розповімо про програму Центуріо, розпочату в 1994 p. і, з огляду на нашу тематику, є найцікавішу. Суть цієї програми дуже вдало висловив її колишній керівник, Міністр-Президент землі Баден-Вюртемберг Ервін Теуфель: "Через посередництво Центуріо регіони Європи бажають зробити свій посильний внесок у створення ефективної адміністративної структури в Центральній та Східній Європі" [34].

За своєю формою Центуріо - це програма навчання та обміну досвідом для працівників органів регіональної влади. Але, як заявляють у самій Асамблеї європейських регіонів, її цілі ширші, ніж надання можливості представникам регіонів Східної та Центральної Європи "зробити міцнішими свої знання з регіональної демократії... Її мета - встановити довгострокове співробітництво та партнерські зв'язки. Центуріо робить конкретний внесок у посилення європейської інтеграції та пом'якшення перехідних процесів не тільки в регіонах країн-кандидатів на вступ до Європейського Союзу, також і в інших країнах Центральної та Східної Європи" [35]. Перші учасники програми Центуріо були з регіонів Угорщини, Польщі. Румунії та Литви, які потрапили до регіональних адміністративних органів Швеції, Каталонії, Фінляндії, Франції та Бельгії. З 1999 p. програма стажування розділена на три типи: стажування. організоване регіональними адміністраціями країн Західної Європи для регіональних політиків та управлінців з ЦСЄ; стажування, що організовується в регіонах ЦСЄ для політичних діячів та управлінців із західноєвропейських регіонів; а також побратимський тип стажування, в рамках якого здійснюється обмін між політичними діячами та управлінцями з регіонів Західної, Центральної та Східної Європи.

Упровадження двох останніх типів стажування в рамках програми Центуріо має на меті зміцнення вже встановлених міжрегіональних зв'язків, а також спонукання до налагодження партнерських відносин між регіонами та втілення спільних проектів. До речі, саме завдяки програмі Центуріо в 1997 p. було налагоджено партнерство між Одеською областю та землею Бремен, а також відбулося докладніше ознайомлення з функціонуванням місцевої влади Відня.

Отже, як бачимо, Асамблея європейських регіонів водночас є і представницькою інституцією, через яку регіони Європи можуть висловлювати свої сподівання та побажання; і одним із "двигунів" європейського регіоналізму; і інструментом регіонального розвитку через створення умов для налагодження та просування міжрегіонального співробітництва на теренах Європейського континенту. Присутність у її назві слова "європейських" відбиває реальну ситуацію, бо АЄР справді є відкритою для всіх регіонів усієї Європи.

4 грудня 1996 p. на засіданні АЄР у Базелі було ухвалено Декларацію Асамблеї європейських регіонів щодо регіоналізму в Європі. Як було зазначено в Декларації, хоча цей документ і не мас правового характеру, та призначений для того, щоб стати для деяких регіонів посібником, який містить базові стандарти та цілі регіоналізації" [36]. Зокрема Декларація підкреслює, що в ній "втілено прагнення регіонів до подальшої регіоналізації в інституційни.х межах своїх держав " [37]. Наголошуючи на тому, що "регіони є істотною і невід'ємною складовою європейського розвитку та інтеграції", що "регіони, в порядку, встановленому національним законодавством, є обов'язковим елементом демократії, децентралізації та самовизначення шляхом надання можливості людям усвідомлювати себе як громаду і брати участь у громадському житті", Декларація визначає регіон як "найкращу організаційну форму для належного розв'язання регіональних проблем незалежним чином. Державам Європи, наскільки це можливо, слід передати регіонам владні повноваження, а також фінансові ресурси, необхідні для вирішення їхніх завдань, вносячи, в разі необхідності, поправки до міжнародних законодавчих актів" [38].

Декларація АЄР щодо регіоналізму в Європі справді може вважатися посібником з питань регіоналізації. Вона містить такі концептуальні засади, як дефініцію поняття "регіон" (яким, до речі, ми вже скористалися вище), визначає головні риси інституціонального устрою, повноваження і фінансові ресурси регіону, принципи досягнення міжрегіональної фінансової рівноваги. В Декларації також сформульовані принципи взаємовідносин регіонів з іншими рівнями влади - державою і місцевими органами,— а також їхньої участі в міжнародному і транскордонному співробітництві, з Європейським Союзом.

У 1998 p. було ухвалено Стратегія-2000 для регіонів Європи. Цей документ передбачає рух АЄР у двох стратегічних напрямках:

• прискорення процесу регіоналізації на Європейському континенті;

• просування міжрегіонального співробітництва та розвиток мереж цього співробітництва і партнерства в культурній, економічній та соціальній сферах. [39]
У 1993 p. на правах повноважного члена до Асамблеї європейських регіонів була прийнята Одеська область, яка й досі залишається єдиним регіоном України в складі цієї авторитетної міжрегіональної організації. Було б невірно стверджувати, що відразу Одеська область зайняла позицію активного члена АЄР. Минув певний час, протягом якого формальні відносини перетворилися на повноцінну участь Одещини в діяльності АЄР. У період з 1993 p. до початку 2000 p. кульмінаційними були 1996 і 1997 роки. Найважливішими подіями були проведення в Одесі 17-і міжнародної конференції "Європа регіонів"
 (вересень 1996 p.), обрання представників цього регіону України до складу Бюро АЄР (грудень 1996 p.) і віце-голови підкомітету у справах молоді Комітету VI АЄР (початок 1997 p.), а також встановлення міжрегіональних зв'язків з низкою інших регіонів-членів АЄР.

Відтак, саме членство Одеської області в АЄР стало вирішальним у можливості її включення в травні 1997 p. до програми Європейської Комісії СІНЕРЖІ, відкритої в 1980 p. з метою розвитку співробітництва між Європейським Союзом і країнами, що не є його членами, щодо визначення політики в енергетичному секторі. З метою сприяння реструктуризації цієї галузі в причорноморських регіонах був затверджений План дій в енергетичному секторі для причорноморських регіонів, спрямований на встановлення і зміцнення співробітництва між регіонами чорноморського басейну і країн-членів ЄС, передачу технологій в галузі енергетики та ноу-хау в сфері менеджменту та розроблення політики в енергетичному секторі; надання допомоги в сфері запобігання та управління надзвичайними ситуаціями; інформаційне співробітництво та обмін даними про зміни в законодавстві. Обов'язковою умовою для участі в програмі СІНЕРЖІ є наявність партнерських відносин і регіоном країни-члена ЄС. Такі відносини були встановлені з північно-італійською областю Емілія-Романія, яка також є членом Асамблеї європейських регіонів.

Також великою мірою завдяки членству в АЄР і Робочій співдружності придунайських країн Одеська область була включена як партнер до одного з проектів у рамках ініціативи Європейського Союзу INTERREG [40].

На жаль, через нестабільну ситуацію, пов'язану з виборами 1998 p. до Верховної Ради та органи місцевого самоврядування, вже розпочаті проекти в рамках цих ініціатив були припинені.

Робоча співдружність придунайських країн і розвиток співробітництва в напрямку Схід-Захід

Починаючи з 1994 p., Одеська область є членом ще однієї міжрегіональної організації - Робочої співдружності придунайських країн,— котра, як ми вже зазначали, згідно з класифікацією К. Содупа є прикладом "функціональної" асоціації "трансрегіонального" типу. Ми не зупинятимемося на діяльності РСПК, як у випадку з Асамблеєю європейських регіонів, оскільки, на відміну від останньої, Співдружність придунайських країн є відкритою лише для регіонів басейну р. Дунай. Але цей досвід сам по собі не може бути проігнорований з огляду на наше завдання, особливо, якщо взяти до уваги, що вже на етапі свого створення РСПК була прикладом налагодження співробітництва між регіонами Західної Європи та Центральної і Східної Європи.

Офіційною датою заснування Робочої співдружності придунайських країн вважається 17 травня 1990 p., день підписання Спільної декларації, яке відбулося в Вахау, земля Нижня Австрія. Але відправною точкою в створенні РСПК був симпозіум "Дунай — лінія життя Європи", що відбувся в червні 1982 р. за ініціативою Австрійської радіомовної корпорації. Ось як характеризує атмосферу того часу д-р Томас Венінгер з Координаційного офісу Співдружності в Відні: "За часів, коли ознаки змін у політичній ситуації в Європі ще навіть не почали з'являтися, багато людей жили сподіваннями на створення зони миру, яка б пролягла через континент. Існувало усвідомлення того, що Дунай і є такою об'єднувальною лінією та однією з артерій життя в Європі. Робоча співдружність мала стати форумом для діалогу між регіонами, які існували в різних соціально-політичних системах." [41].
У грудні 1982 р. відбулась перша зустріч на рівні регіональних урядів, де були представлені Баварія, Верхня Австрія, Нижня Австрія, Відень, Західна Словаччина та угорський повіт Сопрон. Також на цій зустрічі були присутні представники посольств Югославії та Угорщини.

Але пройшло ще вісім років, поки голови урядів 14 придунайських регіонів, які зібралися на борту "Принца Євгена", підписали Спільну декларацію і, таким чином, офіційно заснували Робочу співдружність придунайських країн. Сьогодні кількість її членів сягнула 33-х.

Головною метою нової організації було визначено просування співробітництва між її членами заради розвитку Дунайського простору в інтересах людей, які його населяють, а також підтримки мирної (і співіснування в Європі [42].

Структуру Робочої співдружності придунайських країн утворюють: Конференція голів урядів регіонів-членів, Робоча група старших посадових осіб, Генеральний секретаріат, 5 робочих груп (з регіональною планування та охорони навколишнього середовища; з питань економіки та туризму; з питань культури та науки; з питань спорту; транспорту і судноплавства).

Визнаючи важливість розвитку міжрегіональної співпраці в кожному з напрямків відповідальності кожної з робочих груп, варто зробити наголос на діяльності п'ятої— "Транспорт і судноплавство" —як такої, до чиєї компетенції входить питання, виключно важливе не тільки для Одеської області, а й загалом для України. Це зумовлено тим, що саме Україна володіє одним із найпотужніших портово-промислових комплексів у Дунайському басейні
, що має відігравати істотну роль у створенні 7-го Критського транспортного коридору
 — "Дунайський водний шлях" [43], котрий, в свою чергу, після відкриття в вересні 1992 р. судноплавного каналу Дунай-Майн-Рейн перетворився на транспортну артерію справді загальноєвропейського значення. Слід також звернути увагу, окрім зазначеного, на те, що загальноєвропейського звучання цьому питанню додає погляд на нього під кутом зору концепції створення Єдиної мережі європейських водних шляхів
, на що було звернуто увагу під час Другої міжнародної конференції з питань Дунайського простору (8-го грудня 1999 p., Відень), зокрема у зв'язку з роллю водного шляху Дунай-Одер-Ельба-Канал у розвитку внутрішньої водної мережі та посиленні потенціалу Дунайського регіону за умов порушення судноплавного режиму в результаті останнього воєнного конфлікту в Югославії [44].

Треба сказати, що діяльність робочої групи з транспорту та судноплавства РСПК, що спрямована на розвиток міжрегіонального співробітництва в галузі створення інфраструктури Дунайського водного шляху та шляху Дунай-Чорне море, в одному контексті з діяльністю таких авторитетних організацій, як Дунайська комісія
 та Секретаріат ЄС TINA
, у колі питань яких створення єдиної трансєвропейської транспортно-комунікаційної мережі. В свою чергу членство Одеської області в Робочій співдружності придунайських країн, і зокрема участь у діяльності робочої групи з питань транспорту та судноплавства, є дуже важливою з огляду на потенційні можливості України щодо інтеграції в загальноєвропейську транспортну мережу, особливо, якщо взяти до уваги, що вона має один з найвищих коефіцієнтів транзитності серед країн континенту.

Ми хотіли б окремо наголосити на тому, що наведений приклад налагодження міжрегіональної співпраці Одеської області з іншими придунайськими регіонами в сфері транспорту та судноплавства в рамках РСПК не слід розглядати, відштовхуючись лише від секторного (чи вузько галузевого) підходу або лише інтересів окремої території. По-перше, ця галузь дійсно має величезний вплив на загальний стан соціально-економічного розвитку як Українського Придунав'я, так і всієї Одеської області (на долю транспортного сектора Одещини припадає біля 24 відсотків її валового внутрішнього виробництва, вона займає перше місце серед інших секторів її економіки). По-друге, питома вага транспортного комплексу Одещини в обслуговуванні вантажо- та пасажиропотоків України сягає 16 відсотків.

Яке відношення це має до міжрегіонального співробітництва? Передусім, нині саме в рамках Робочої співдружності придунайських країн триває робота щодо створення судноплавної лінії "Відень (Австрія) — Ізмаїл (Україна)" з використанням суден Українського Дунайського пароплавства (УДП); партнерами Одеської області в цьому проекті є земля та місто Відень. Слід зазначити, що втілення такого проекту дуже важливе з огляду на наслідки обох воєнних конфліктів в Югославії для Українського Придунав'я: в результаті прийняття рішення Радою Безпеки ООН про запровадження санкцій щодо допомоги конфліктуючим сторонам під час першого Югославського конфлікту була припинена робота судноплавної пасажирської лінії Від Альп до Чорного моря, що спричинило довгострокові негативні наслідки не тільки для діяльності УДП, але й для розвитку туристично-рекреаційної галузі та сфери послуг у регіоні; до ще сумніших наслідків призвели події 1999 p.
 Важливим напрямком роботи є також налагодження співпраці з Віденським портом, який має позитивний досвід модернізації та впровадження ноу-хау в галузі менеджменту і де, до того ж, створений один з найпотужніших контейнерних терміналів. За цих умов саме Віденський порт було обрано Секретаріатом TINA головним партнером для проекту створення контейнерних терміналів у дунайських портах України; реалізація такого проекту була б вагомим внеском в їх модернізацію та пожвавлення діяльності з огляду на те, що протягом останніх років саме комбіновані перевезення вважаються одним з найперспективніших видів надання транспортних послуг.

По-друге, ще на початку 1990-х років почало обговорюватися питання про регіональний чинник втілення Концепції трансєвропейської транспортно-енергетичної мережі, яка з'явилася в 1990 p. і мала подвійну мету: "першу — зробити доступними переферійні регіони, другу — подолати перевантаженість у більшості центральних регіонів..." [45]. З метою втілення цієї концепції Радою Європи, засідання якої відбулося в грудні 1994 p. в Есені, схвалено 26 пріоритетних проектів, завданням яких було досягти, щоб транспорт став швидшим, безпечнішим, відповідав цілям охорони навколишнього середовища та сприяв розширенню торгівлі та зближенню держав-членів ЄС з їх сусідами на Сході та Півдні [46]. Обговорення цього питання було ініційовано Асамблеєю європейських регіонів, яка 1992 p. на сторінках журналу "Регіони Європи" [47] опублікувала дослідження з питань впливу на регіональний розвиток діяльності та розвитку транспортного сектора та створення транспортно-комунікаційних мереж на Європейському континенті. Окрема глава була присвячена визначенню очікувань регіонів і їх місцю в проектах створення трансєвропейської транспортної мережі.

По-третє, реалізація проектів створення міжнародних транспортних коридорів і трансєвропейської транспортно-комунікаційної мережі визнається як чинник, що має інтеграційне значення для країн Європейського континенту, тож міжрегіональне співробітництво щодо створення окремих їх елементів також мас розглядатися як ще один внесок регіонів у процес розбудови єдиної Європи.

Читачеві може здатися, що ми занадто багато уваги приділили міжрегіональному співробітництву в одному окремому секторі економічної діяльності. Але, по-перше, комплексний підхід до територіального розвитку вимагає від нас вивчення будь-якого аспекту діяльності людини з урахуванням існуючих взаємозв'язків і взаємовпливу одних соціально-економічних процесів на інші. Тому питання, якого ми торкнулися, не є окремим, відірваним від розвитку, приміром. Українського Придунав'я на мікрорегіональному рівні, та Дунайського простору на макрорегіональному. По-друге, міжрегіональне співробітництво базується не тільки на наявності загальних ознак, таких як географічне положення, схожість інтересів у просуванні економічної, соціальної, екологічної, культурної та іншої діяльності, або наявності спільних проблем, основою для його налагодження та розвитку можуть стати також чинники, що належать до територіального розподілу праці та визначають місце в ньому окремих регіонів і територій.

У жовтні 1996 p. Одеська область поза чергою (порядок її був встановлений Спільною декларацією) була обрана головуючим регіоном Робочої співдружності придунайських країн терміном на один рік. 10-11 жовтня 1997 p. в Одесі відбулася VIII конференція голів регіонів-членів РСПК, під час якої прапор Співдружності та повноваження головуючого були перейшли до австрійської землі Бургенланд. Одним з найважливіших питань конференції було обговорення проекту Європейської хартії для Дунайського простору та Дунайської екологічної декларації.

Проект Європейської хартії для Дунайського простору розроблений за рішенням Парламентської Асамблеї Ради Європи, ухваленим в 1994 p., і переданий на розгляд Комітету міністрів Ради Європи. В проекті рекомендацій Парламентської Асамблеї Комітету міністрів щодо цього документу, зокрема, говориться: "Дунайський басейн є регіоном, де проживає багато народів, яких об'єднують історичні, соціально-культурні та економічні відносни, а також ріка Дунай, що виконує різноманітні функції. Просування співробітництва між державами цього регіону, а також між ними та іншими країнами як на Сході, так і на Заході Європи до 1989 p. було досить стриманим. Повернення в 1989 p. східноєвропейських країн до кола демократичних держав і до ринкової економіки, безперечно, відкриває нові перспективи співробітництва та розвитку в Дунайському просторі" [48].

Підкреслюючи важливість Дунаю як транспортної артерії, що має величезний вплив на економічний розвиток прилеглих регіонів, а також на навколишнє середовище та екологію Чорного моря, враховуючи наявність нових перспектив для регіонів Дунайського басейну, які з'явилися з відкриттям країн Центральної та Східної Європи, а також досягнення домовленостей щодо проектів у галузі охорони довкілля, розвитку судноплавства, економічного співробітництва, використання водного простору, туризму тощо, в проекті рекомендацій зазначається, що "існуючі в Дунайському регіоні проблеми можуть бути розв'язані на основі глобальної та інтегрованої діяльності. Важливо, щоб це співробітництво відбувалося на всіх рівнях - міжнародному, національному, регіональному і місцевому, а також охоплювало всі рівні влади - державних службовців, депутатів, державні та недержавні установи" [49].

Метою Хартії визначається "досягнення довгострокового і стабільного співробітництва між урядами держав, національними парламентами, регіональними владами та їх головами і виборними органами, європейськими інституціями та міжнародними установами заради гармонійного та сталого розвитку регіонів Дунайського басейну в інтересах його жителів і збереження природної та культурної спадщини." [50].
Преамбула до Хартії, окрім іншого, містить такі важливі положення: "...Дунайський басейн є важливою з'єднувальною ланкою між Східною та Західною Європою і тому відіграє істотну роль у розбудові єдності в великій Європі.... З огляду на нову роль регіонів підвищується роль їх керівників в участі в європейському інтеграційному процесі. ... Міжрегіональне та міждержавне співробітництво створюють основу для інтеграції, політичної стабільності, гармонійного розвитку і підвищення рівня життя." [51].
Вона також визначає основні правові акти, на яких має ґрунтуватися це співробітництво. Зокрема, це Віденська декларація голів держав і урядів — членів Ради Європи (9 жовтня 1993 p.), Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво (21 травня 1980 р.,м. Мадрид) та додатковий протокол до неї від 9 листопада 1995 p. (м. Страсбург), змісту і суті яких ми обов'язково торкнемось у наступній статті цього збірника. Не маючи на меті коментувати весь цей документ, додамо лише, що він містить визначальні для нас положення, стосуються принципів взаємоповаги сторонами, що підписали його, державного суверенітету.

Міжрегіональне співробітництво і процес європейської інтеграції: ініціативи ЄС як механізм розвитку співпраці між регіонами Європи
Отже. як можна було пересвідчитися на прикладах Асамблеї європейських регіонів і Робочої співдружності придунайських країн, діяльність міжрегіональних асоціацій відіграє помітну роль у залученні регіонів до інтеграційного процесу в Європі. Однак важливо зауважити, що міжрегіональне співробітництво не обмежується лише зв'язками та спільними діями регіонів, які вони встановлюють і втілюють у їх рамках. Важливою формою міжрегіонального співробітництва є прямі стосунки між регіонами різних країн.

З метою посилення процесу інтеграції Європейським Союзом було запроваджено кілька ініціатив, які з огляду на механізм їх реалізації є також формою міжрегіонального співробітництва. Ми вже згадували одну з них — INTERREG і хотіли би зупинитися на ній докладніше.

Ініціатива Європейського Союзу INTERREG була запроваджена з метою адаптувати прикордонні регіони країн-членів ЄС до Співдружності без внутрішніх кордонів. Втілення цієї ініціативи ділиться на два етапи — INTERREG I (1989-93) та INTERREG II (1994-99). У травні 1996 p. Європейська Комісія вирішила розвинути цю ініціативу в бік транскордонного співробітництва та енергетики, започаткувавши INTERREG II С - заходи для Центрального. Адріатичного, Дунайського, Південно-Східного європейського простору (CADSES). До речі, ця частина ініціативи INTERREG поширюється і на прикордонні регіони України. Варто звернути увагу на те, що важливою складовою INTERREG II С є транснаціональне співробітництво в галузі просторового планування. До завдань INTERREG II С належать такі:

• сприяння досягненню збалансованості між різними регіонами Європейського Союзу через посередництво структурних заходів, націлених на просування економічної та соціальної єдності;

• сприяння транснаціональному співробітництву в цій сфері між країнами-членами ЄС, а також іншими владами в напрямку просторового планування;
• розповсюдження європейських принципів просторового розвитку в зоні CADSES, приділяючи особливу увагу: формуванню збалансованої, поліцентричної міської мережі в Європі; розвитку транспортно-комунікаційної мережі, яка б мінімально зашкоджувала навколишньому середовищу; збереженню природної і культурної спадщини; заохоченню здійснення спеціальних досліджень щодо втілення транснаціональних стратегій та акцій з метою вдосконалення територіального управління в приморських периферійних зонах або розвитку транснаціональної системи управління землекористуванням [52].
Програми в рамках INTERREG на період 2000—2006 pp. базуватимуться на загальній меті цієї ініціативи та розвиватимуть її щодо співробітництва Європейського Союзу з сусідніми країнами. На новому етапі в рамках ініціативи INTERREG реалізоватимуться три групи проектів:

• група А — інтегрований регіональний розвиток між кордонами;

• група В — сприяння гармонійній територіальній інтеграції уздовж ЄС;

• група С — транснаціональне (міжрегіональне) співробітництво [53].

Зауважимо, що в центрі уваги ініціативи INTERREG на новий період - транскордонне співробітництво. Але про це ми розповімо окремо в наступній статті. Пам'ятаючи, що кінцевою метою ініціативи INTERREG є сприяння інтеграційному процесу в Європі, маємо чітко усвідомити, що робить вона це шляхом впровадження проектів, націлених на досягнення рівноваги між регіонами в їхньому розвитку, створюючи таким чином опорний каркас європейської інтеграції. Це твердження справедливе не тільки для ініціативи INTERREG, а й для інших ініціатив ЄС, які ми вже згадували, розповідаючи про діяльність АЄР.

Про те, яке значення надається прямим зв'язкам між регіонами різних держав з боку європейських інституцій, свідчить прийняття в травні 1998 p. Протоколу № 2 до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або владами, який стосується міжтериторіального співробітництва, де, зокрема, зазначається: "...для ефективного виконання своїх функцій територіальні общини або влади поглиблюють співробітництво не тільки з сусідніми владами інших держав (транскордонне співробітництво), але й з іноземними властями, що не є сусідніми, але з якими існують спільні інтереси (міжтериторіальне співробітництво), а також, що таке співробітництво здійснюється не тільки в рамках транскордонного співробітництва між органами та асоціаціями територіальних общин або владу, але й н;і двосторонньому рівні." [54].
У цьому документі також міститься визначення поняття "міжтериторіальне співробітництво", яке, з нашої точки зору, слід розглядати як додаток до поняття "міжрегіональне співробітництво". Отже, міжтериторіальне співробітництво означає будь-яку взаємоузгоджену діяльність, спрямовану на встановлення відносин між територіальними общинами або владами двох або більше Договірних Сторін, крім відносин транскордонного співробітництва між сусідніми владами, включаючи укладання з територіальними общинами або владами інших держав угод про співробітництво [55].
Міжрегіональне співробітництво і регіональна політика в країнах Центрально-Східної Європи
Перед тим як робити висновки щодо ролі та місця міжрегіонального співробітництва в процесі інтеграції України до ЄС та в її регіональному розвитку, враховуючи при цьому досвід країн Центральної та Східної Європи, чітко усвідомимо, який саме рівень системи адміністративно-територіального устрою України відповідає поняттю "регіон". Отже, пригадаємо, що відповідно до дефініції, яку пропонує Декларація АЄР щодо регіоналізму в Європі і яку ми прийняли за основу, регіон - це територіальне утворення з певним переліком ознак, які ми для зручності об'єднаємо в дві групи:

• приналежність в системі адміністративно-територіального поділу держави до рівня, який є наступним після державного (національного), що має бути визначено конституцією або законодавством;

• наявність політичного самоврядування, владних повноважень та організаційної структури.

Ці ознаки на прикладі України підходять до Автономної Республіки Крим, областей та міст, що мають спеціальний статус,— Київ та Севастополь, які згідно з Конституцією (Ст. 133) знаходяться на відповідному рівні в системі адміністративно-територіального устрою і, з певними зауваженнями, наділені правом самоврядування, мають відповідні владні повноваження та організаційну структуру, що визначено Конституцією та чинним законодавством.

Важливим для нас є також те, що кожне територіальне утворення з цього переліку є окремою адміністративною одиницею.

Отже, якщо враховувати існуючу в багатьох європейських країнах тенденцію виділяти столичну агломерацію в окремий регіон, то регіональний рівень в Україні створюють адміністративно-територіальні одиниці з наведеного переліку, окрім міста Севастополь.

Необхідно визначитись з цим питанням, щоб запобігти плутанини, коли ми будемо звертатися до досвіду країн ЦСЄ. Треба нагадати, що в країнах Центральної та Східної Європи територіально-адміністративний поділ, зокрема коли йдеться про рівень, наступний після державного (національного), не збігається з регіональним поділом цих країн на рівні NUTS 2. Приміром, кожен з регіонів розвитку в Румунії або Угорщині, які формують рівень NUTS 2, об'єднує кілька повітів або округів відповідно. Цей факт уже був висвітлений в одному з попередніх розділів. Ми ж хотіли б звернути увагу на аспект цього співвідношення між адміністративно-територіальним і регіональним розподілами в країнах ЦСЄ, оскільки основою для міжрегіонального співробітництва визнається саме рівень адміністративно-територіальних одиниць, які в системі адміністративно-територіального устрою країни посідають наступний після державного рівень, незалежно від того, які історичні назви вони мають - воєводство в Польщі, округ (megye) в Угорщині, область (край) в Чехії, повіт (comitat) в Румунії,— і мають ознаки, які збігаються з переліком, що їх містить дефініція поняття "регіон" з "Декларації щодо регіоналізму", а також визначення цього поняття, що пропонується в Статуті АЄР. Для більшої наочності пропонуємо ознайомитися з порівняльною сіткою співвідношення між адміністративно-територіальними одиницями та регіонами розвитку в Центральній та Східній Європі, розроблену Дюло Горватом станом на 1996 p.

Назва країни


Кількість одиниць середнього рівня
Кількість населення (тис.)
Кількість регіонів рівня NUTS 2
Кількість населення (тис.)

Болгарія


9


931


9


931



Чеська Республіка


76


136


8


1.290



Угорщина


20


509


7


1.459



Польща


49


774


10


3.861



Румунія


42


539


8


2.832



Словаччина


8


671


3


1.789



Центральна та Східна Європа


402


468


45


2.722



Джерело: Власні підрахунки Д. Горвита на основі національних статистичних щорічних звітів і документів щодо регіонального розвитку (Horvath, G. Regional Effects of the Transition in East Central Europe/Regional Processes and Spatial Structures in Hungary in the 1990's (Ed. by Zoltan Hajdu). Pecs, Centre for Regional Studies, 1999, P.30.)
Важливо також ще раз нагадати, що в більшості країн ЦСЄ регіон рівня NUTS 2 не утворює адміністративно-територіальну одиницю, а с асоціацією адміністративно-територіальних одиниць середнього рівня. Він не має органів управління, наділених владними повноваженнями. Органи цих регіонів виконують лише координаційні функції. Отже, регіони розвитку не можуть бути безпосередніми суб'єктами відносин на міжрегіональному рівні. І навпаки, коли йдеться про адміністративно-територіальні одиниці середнього рівня. Так, до складу Асамблеї європейських регіонів входять усі 19 округів Угорщини і Будапешт, всі повіти Румунії і Бухарест. Членами АЄР були всі 49 адміністративно-територіальних одиниць Польщі, але зараз, після створення у 1999 p. замість них 16 воєводств, за даними Асамблеї європейських регіонів, поки що немає чіткої інформації щодо їх членства в цій організації. Відрізняються дані про членство в АЄР округів Болгарії: за списком 1995 p., її членами були всі 9 округів цієї країни [56], список 1998 p. містить назви тільки чотирьох [57]. Регіони Чеської Республіки та Словаччини взагалі не входять до складу АЄР.

Отже, коли ми надалі в цій статті використовуватимемо поняття "регіон", говорячи про країни ЦСЄ, то матимемо на увазі не регіон розвитку, а адміністративно-територіальну одиницю середнього рівня кожної з цих країн. Слід зазначити, що факт входження або невходження регіонів тієї чи тієї країни до складу міжрегіональних асоціацій ще не кінцевий показник стану їх участі в налагодженні та розвитку міжрегіонального співробітництва, хоча й відбиває певну тенденцію. І коли йдеться про країни ЦСЄ, варто пам'ятати, що відповідно до умов участі в переважній кількості проектів, що втілюються в рамках програм та ініціатив ЄС на територіях цих країн, однією з необхідних є наявність партнера з будь-якої країни Європейського Союзу. Саме по собі це ще не означає, що факт такого партнерства в рамках відповідного проекту вже можна розглядати як приклад міжрегіонального співробітництва. Але наявність міжрегіональних зв'язків може істотно полегшити пошук необхідного партнера в країні ЄС, визначення спільних пріоритетів співпраці, обговорення умов партнерства в рамках конкретного проекту тощо.

Серед найактивніших у просуванні міжрегіонального співробітництва в більшості його форм можна назвати регіони Угорщини, Болгарії, Румунії, Польщі. Цікавим з точки зору "уроків для України" є те, що на рівні законів про регіональний розвиток в тих країнах ЦСЄ, де вони були прийняті, безпосередньо про міжрегіональне співробітництво як елемент регіонального розвитку не згадується. Але в документах, що визначають стратегії регіонального розвитку на державному рівні, в багатьох випадках визначається місце в ньому міжрегіонального співробітництва. Так. відповідні положення містить Урядова Стратегія регіонального розвитку Болгарії.

Цікавим з цієї точки зору є досвід Угорщини. Зокрема, Національний план регіонального розвитку цієї країни містить окрему статтю щодо співробітництва в Центральній Європі. Тут, крім іншого, йдеться про співробітництво на рівні окремих регіонів та населених пунктів, особливо в прикордонних зонах, яке має бути спрямоване на здійснення спільних планів регіонального розвитку. Пункти щодо співробітництва на міжрегіональному рівні містять статті, які визначають головні пріоритети регіонального розвитку в окремих секторах економіки та соціальної сфери [58]. Конкретні висновки про те, яка роль підводиться міжрегіональному співробітництву в Угорщині, можна робити з того, що цитований пункт з Національного плану... міститься в розділі під назвою "Принципи політики щодо регіонального розвитку в напрямку просування міжнародної інтеграції".

Досвід деяких країн ЦСЄ є цікавим з точки зору важливої ролі, яку відіграють у розвитку міжрегіонального співробітництва недержавні інституції. Варто звернутися до досвіду Румунії, де створено досить розгалужену та ефективну систему недержавних установ, які посідають важливе місце в налагодженні міжрегіональних зв'язків. Передусім це торгово-промислові палати та агентства регіонального розвитку. Щодо останніх, слід зазначити, що сьогодні в Румунії існує два рівня АРР
 - агентства регіонального розвитку регіонів розвитку, які були створені в обов'язковому порядку на підставі Закону про регіональний розвиток у Румунії від 18 липня 1998 p. № 151, поряд з радами регіонального розвитку та фондами регіонального розвитку, як елемент інституційної бази для регіонального розвитку Румунії; агентства регіонального розвитку окремих повітів, запровадження яких не є обов'язковим.

Незважаючи на те, що регіони розвитку (а саме вони є сферою відповідальності ААР першого рівня) не є юридичними особами і, як уже було сказано, не можуть бути суб'єктами міжрегіонального співробітництва, АРР регіонів розвитку також роблять певний внесок у налагодження зв'язків повітів Румунії з регіонами інших країн, хоча це і не їхній обов'язок.

Конкретніше в цьому напрямку працюють АРР окремих повітів Румунії. Цікавий досвід Агентства регіонального розвитку Галацу [59] , яке, до речі, є першим у Румунії АРР (створене в 1993 p. як Фундація сприяння малим та середнім приватним підприємствам, що була поступово перетворена на АРР). В його рамках працює Центр європейської інтеграції та програм допомоги. Можна визначити два шляхи, за допомогою яких Агентство регіонального розвитку Галацу бере участь у налагодженні міжрегіонального співробітництва: 1) пошук партнерів у регіонах інших країн для втілення спільних програм соціально-економічного розвитку та встановлення з ними відносин; 2) участь в якості партнера від повіту Галац у програмах ЄС та спільних проектів на міжрегіональному рівні. Важливою особливістю діяльності АРР Галацу є його тісна співпраця з Торгово-промисловою палатою Галацу, яка, до речі, його співзасновник і один з основних донорів.

Внеском ТПП Галацу в міжрегіональне співробітництво є встановлення партнерських відносин з торговими та промисловими палатами регіонів інших країн для впровадження спільних програм або участі в європейських програмах. Приміром, один із перших проектів "У напрямку конвергенції та інтеграції" був реалізований нею спільно з ТПП Брюсселя та Середнього Йоркширу за допомогою програми Phare. Цікаво, що саме ТПП Галацу репрезентувало цей повіт у деяких форумах Асамблеї європейських регіонів, а також під час конференції з питань регіональної політики, влаштованої Генеральною дирекцією V Європейської Комісії [60].

Але найважливішим є те, що спільно з АРР Галацу, шістьма центрами, які працюють в його рамках, тісно співробітничаючи з повітовою радою та префектурою Галацу, його торгово-промислова палата утворює справді ефективну мережу як для розвитку повіту Галац в цілому. так і для співпраці між ним і регіонами інших держав, використовуючи можливості різних програм та ініціатив, здійснюваних ЄС.

Досвід країн Центральної та Східної Європи демонструє різне відношення до міжрегіонального співробітництва і його форм. Але фактично в тій чи іншій формі до неї залучені регіони всіх цих країн. Вивчення документів як державного, так і регіонального рівня, аналіз окремих прикладів міжрегіонального співробітництва дають підстави вважати, що воно, передусім, розглядається як інструмент регіонального розвитку і в другу чергу - як один із засобів посилення процесу інтеграції до ЄС. Це обумовлено тим, що ЄС, визначившись із списком кандидатів на вступ, висунув досить жорсткі умови щодо критеріїв, яким вони повинні відповідати. Регіоналізація країни, визначення її регіональної політики, гармонізація системи територіального поділу з існуючою в країнах ЄС знаходяться далеко не на останньому місці в цьому списку. Тому одним із головних завдань країн ЦСЄ нині є досягнення критеріїв ЄС щодо регіонального розвитку. Слід розуміти, що ці вимоги не бар'єр, штучно встановлений ЄС. Вони пов'язані, передусім, з потребами збереження певного соціально-економічного балансу і відповідних стандартів розвитку, що склалися в самому ЄС. Саме з цією метою Європейським Союзом визначена його структурна політика і створені Структурні фонди, через які здійснюються заходи щодо нівелювання дисбалансів між країнами-членами.

З прагматичної точки зору перспектива отримання коштів з цих фондів є одним із помітних стимулів, які підштовхують центральні виконавчі та законодавчі органи країн ЦСЄ прискіпливіше відноситися до дотримання вимог ЄС. в тому числі в сфері регіонального розвитку.

Про увагу, яка приділяється гармонізації стандартів регіонального розвитку зі структурною політикою ЄС, свідчить і те, що це питання перетворилося на окремий напрям досліджень у рамках вивчення проблематики з регіонального розвитку в країнах ЦСЄ [61].

Зазначимо, що положення про Структурні фонди ЄС, і в тому числі про Європейський фонд регіонального розвитку, передбачають їхні внески в фінансування програм розвитку транскордонного, транснаціонального і міжрегіонального співробітництва [62].

Але міжрегіональне співробітництво справді є й чинником інтеграції країн ЦСЄ в ЄС. І тут можна виділити кілька рівнів впливу участі регіонів тієї чи тієї країни в розвитку міжрегіональних зв'язків на інтеграційний процес:

1. Членство і участь у діяльності міжрегіональних асоціацій. Цей рівень міжрегіонального співробітництва, окрім можливості брати участь у конкретних програмах або спільних заходах в рамках такої (або таких) асоціацій і мати від цього певні результати в соціально-економічній, культурній, освітній сферах тощо сприяє налагодженню міцних прямих стосунків на міжрегіональному рівні та може позитивно вплинути на загальний імідж країни, до якої належать такі регіони.

2. Прямі міжрегіональні зв'язки створюють можливості здійснення співробітництва: а) на основі пошуку та розв'язання спільних проблем; б) відштовхуючись від спеціалізації регіонів у системі міжтериторіального та міжнародного розподілу праці. До того ж цей рівень міжрегіональних зв'язків створює підґрунтя для можливої участі таких регіонів-партнерів у проектах в рамках ініціатив і програм ЄС.

3. Співробітництво в рамках ініціатив і програм ЄС. Це, так би мовити, вимушене співробітництво на основі взаємної згоди, коли міжрегіональне партнерство створюється для задоволення умов участі в конкретному проекті. Не слід розуміти буквально речення "вимушене співробітництво". Йдеться про випадки, коли пошук регіонального партнера в іншій країні здійснюється передусім з метою отримати можливість взяти участь у конкретному проекті. Тут також не йдеться про проекти, які не вимагають встановлення партнерских відносин саме на рівні регіональних органів влади.

Важливим є те, що в усіх випадках створюється така мережа співробітництва, яка об'єктивно змушує обидві сторони шукати спільний і найзручніший "формат" їх діяльності. Тобто правила гри, які існують в країнах Західної Європи - членах ЄС визначають необхідність пошуку адекватних норм співробітництва з боку країн ЦСЄ та шляхів адаптації стандартів і методів здійснення діяльності в тій чи іншій сфері, що склалися в більш розвинених країнах. Це, безумовно, складова інтеграційного процесу.

Висновки
Які ж уроки ми можемо мати для України?

1. Досвід країн Центральної та Східної Європи демонструє, що уніфікованого підходу до міжрегіонального співробітництва не існує, та і не може бути з огляду на цілу низку обставин. Не останню роль в активності чи її відсутності щодо міжрегіонального співробітництва відіграє ставлення до неї центральних органів держави. Історичний досвід доводить, що прагнення регіонів мати право встановлювати прямі зв'язки в різних сферах із територіальними утвореннями відповідного рівня інших країн у багатьох випадках викликає певні побоювання з боку уряду держав. Д. Горват зазначає: "В жодному випадку налагодження регіональної співпраці не обійшлося без конфліктів між центральними і регіональними владами. Завдяки конституційним особливостям внутрішньої організації держави, федеративні утворення мають дещо ширшу свободу дій, в той час як адміністративні одиниці середнього рівня регіоналізованих і унітарних країн намагаються розширити свої повноваження щодо встановлення міжнародних контактів шляхом довготривалих, усе ще не завершених конституційних дебатів." [65]
Україна не була винятком в цьому плані. Але сьогодні простежується певна позитивна тенденція щодо зміни ставлення Президента та уряду України до участі її регіонів у розвитку міжрегіонального співробітництва.

2. Досвід країн Центральної та Східної Європи демонструє відсутність спеціального законодавства, яке б регламентувало участь адміністративно-територіальних одиниць середнього рівня в розвитку міжрегіонального співробітництва. Але істотною відмінністю ситуації в цих країнах (не в усіх) є наявність законодавчих актів щодо регіонального розвитку, де визначаються його пріоритети. Україна поки що не має навіть офіційної концепції або стратегії регіонального розвитку. Тому сьогодні міжрегіональне співробітництво може розглядатися лише як складова зовнішньоекономічної діяльності держави в межах повноважень, делегованих нею на рівень місцевого самоврядування та місцевих держадміністрацій. Це значно обмежує можливості використання міжрегіонального співробітництва як інструмента регіонального (територіального) розвитку, залучення до цього співробітництва приватних бізнесових та недержавних громадських установ, без чого вона не може бути повністю ефективною.

3. Відсутність в Україні інституційного підґрунтя для регіонального розвитку також значно обмежує перспективи залучення її регіонів до міжрегіональної співпраці. В деяких областях України створені агентства регіонального розвитку. Але на підставі існуючого законодавства, яке є недосконалим з огляду на завдання, які подібні інституції мають виконувати, докладаючи зусиль для розвитку регіонів нашої держави. В одних випадках вони створені як громадські організації на підставі Закону України "Про об'єднання громадян", в інших як благодійницькі фонди, зареєстровані відповідно до Закону "Про благодійництво і благодійницькі організації". В першому випадку їх засновниками можуть бути лише фізичні особи, що мало сприяє (не на законодавчому рівні, а фактично) можливості для створення необхідної матеріально-фінансової бази для справді ефективної діяльності таких інституцій. В другому випадку засновниками можуть бути як фізичні, так і юридичні особи, але обмеження діяльності лише благодійницькими заходами навряд чи повною мірою може відповідати потребам регіонального розвитку. Водночас створення в регіонах України агентств регіонального розвитку і їх діяльність свідчать про те, що потреба в наявності спеціалізованих інституцій регіонального розвитку існує об'єктивно і потребує відповідного до їхніх завдань законодавчого базису.

4. Слід зважати на приклади участі регіонів країн ЦСЄ в міжрегіональних асоціаціях, а також звернутися до досвіду членства Одеської області в Асамблеї європейських регіонів і Робочій співдружності придунайських країн як засобу розв'язання проблем територіального розвитку шляхом участі в програмах таких організацій, а також як до чинника процесу інтеграції до європейської спільноти завдяки двом моментам: а) участі на регіональному рівні в загальноєвропейських процесах і справах; б) можливості здійснювати адміністративну реформу в Україні, використовуючи можливості, що їх надають такі програми, як, приміром. ЦЕНТУРІО) Асамблеї європейських регіонів.

Змісту всього сказаного не завадить, якщо ми додамо, що одним із найпотужніших заходів, влаштованих Асамблеєю європейських регіонів у 1999 p., була міжнародна конференція "Внесок регіонів у процес розширення ЄС" [64].

5. Варто пам'ятати, що міжрегіональне співробітництво є конкретним, але ні в якому разі не відокремленим інструментом розв'язання регіональних проблем. Тільки як складова цілісного, ретельно прорахованого механізму регіонального розвитку, що має базуватися на просторовому підході та розвиненому інституційному підґрунті, воно матиме довгостроковий стійкий ефект.

6. Визначення повноважень регіонів України щодо їх прав і обов'язків щодо прямого налагодження міжрегіональних зв'язків буде ще однією ознакою просування України на шляху децентралізації та впровадження принципу субсидіарності, що може стати ще одним кроком, який наблизить її до вступу в ЄС.

Сподіваємось, що зуміли переконливо довести, що членство регіонів у міжрегіональних асоціаціях не повинно розглядатись як зазіхання на зовнішньополітичну компетенцію держави або як таке, що може призвести до деструктивних наслідків з точки зору державного суверенітету та цілісності, оскільки їх діяльність ґрунтується на повазі конституційних і законодавчих норм країн, регіони яких є членами таких організацій.
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� Мається на увазі "Угода про створення Європейського Економічного Співтовариства", яку було підписано в Римі 25 березня 1957 p. (тут і далі прим. автора)


� З метою запобігання можливих термінологічних непорозумінь наводимо примітку, надану самим автором у цитованій праці: "... вислів "міжрегіональне співробітництво" відноситься до всіх типів зв'язків, встановлених регіонами, що належать до різних держав. Воно включає як прикордонне, так і трансрсгіональне співробітництво. Вислів міжрегіональне співробітництво використано в загальному сенсі, в більш точному сенсі воно означає співробітництво між європейськими регіонами, незалежно від поділу кордонами. В останньому випадку ми віддаємо перевагу терміну трансрегюшільний" (Sodupe К. Ор. cit. P. 80.)


� Організаціями-засновниками АЄР є Асоціація європейських прикордонних регіонів, Конференція периферійних приморських регіонів, Робоча співдружність регіонів 'Західних Альп, Робоча співдружність регіонів Центральних Альп. Робоча співдружність регіонів Східних Альп. Робоча співдружність Пірінсїв, Співдружність Юраських гірських регіонів, Робоча співдружність традиційних індустріальних регіонів, Асоціація регіонів-національних столиць.


� Читач міг помітити деякі фактологічні розходження, що стосуються, зокрема, точної дати заснування АЄР. Так Ж. П'єре в цитованій статті та своїх "Спогадах" датою проведення усгановчіїх зборів і заснування АЄР називає 18 січня 1995 р, а місцем — Страсбург. У той же час. за офіційною хронологією, наданою директором Секретаріату АЄР Еріком Мілезі, установчі збори та заснування АСР відбулися 14-15 червня 1985 р. в Лювен-Ла-Нов, а 25-26 листопада 1985 р. у Стасбурзі в Палаці Європи відбулася Перша генеральна конференція регіонів Європи (Див.: Milcsi Е. The AER: the main stages//Rcgions of Europe - 1995 - №10 - PP. 12-13). На жаль. сторінка АЄР в ІНТЕРНЕТ не містить подробиць створення організації, а пропонує лише рік її заснування (Див.:http//www.arc-regions-europc.org). Тому з метою запобігання можливій плутанині, пропонуємо користуватися датуванням Е. Мілезі.


� Документ складався з трьох головних частин: І. Нова політична роль АЄР. II. АЄР: організація і просування міжрегіонального співробітництва в Європі, III. Зміни внутрішньої структури АЄР. Серед найбільш цікавих, з точку зору розуміння ідеології АЄР, варто звернути увагу на такі моменти: "Варто підкреслити... що без АЄР ні Комітет регіонів, ані Конгрес місцевих і регіональних влад Європи сьогодні не існували б. ... Важливо зрозуміти, що АЄР не є групою тиску, яка працює заради власних інтересів. Вона Е засобом висловлення політичних прагнень Регіонів Європи в цілому. Коли регіони говорять про АЄР, вони говорять про свою представницьку організацію". "Регіони повинні дивитись на КоР і КМРВЄ не тільки, як на форум, де вони можуть висловити свої точки зору, але і як на місце, де вони можуть намагатися впливати на політику Європейської Співдружності та Ради Європи. Щоб досягнути цього, АЄР організує свою співпрацю з КоР і КМРВЄ." ("The Future Role and Tasks of the AER" (Report). Meeting of the AER bureau... PP. 55-56.)


� 3 моменту заснування Асамблеї європейських регіонів посаду її президента займали чотири особи: президент-засновник Едгар Фор, президент регіону Франш-Конте. його наступником був президент Венеції Карло Берніні. Президент Каталонії Жорді Пужоль і Солей обирався на цю посаду у 1992 р. і 1994 р. З 1996 р. президентом АЄР є Люк Пап ден Бранде, Міністр-Президент Уряду Фландрії.


� Згідно з цією нормою, Україну в АЄР репрезентує одна особа, якою є голова Одеської обласної державної адміністрації, як представник поки що єдиного регіону нашої держави - члена Асамблеї європейських регіонів. Вперше членом Бюро АЄР від Одеської області був обраний в грудні 1996 р. Руслан Боделан, у той час голова облдержадміністрації. Згідно з положенням статуту АЄР, яке зазначає, що член Бюро, обраний на індивідуальній основі, залишається ним доти, доки має "регіональпиіі мандат у своїй країні", - після призначення на посаду голови Одеської облдержадміністрації Сергія Гриневецького, членом Бюро АЄР, який сьогодні репрезентує Україну, було обрано саме його.


� Комітети та сфери їх відповідальності: І. (Інституційні питання Ради Є^вропи, Європейського Союзу. Європейська Конституція. Перегляд Маастрихтської угоди); II. (Співробітництво в напрямку Схід-Захід. ОБСЄ. Програма "Центруріо"); III. (Співробітництво в напрямку Північ-Південь. Зв'язки з неєвропейськими регіонами); IV. (Соціальне об'єднання. Соціальні послуги. Громадський сектор охорони здоров'я); V. (Регіональна політика. Регіональне планування. Інфраструктура, навколишнє середовище, туризм); VI. (Культура. Освіта та навчання. Справи молоді. Програма "Євродисея").


� Опитування містило групи питань з наступних тем: 1) Спільна комунікаційна інфраструктура. 2) Торгівля і регіональний розвиток. 3) Індустріальна політика та регіональний розвиток. 4) Політика в галузі сільського господарства та регіональний розвиток. 5) Соціальна політика та регіональний розвиток. 6) Конкурентна політика та регіональний розвиток. 7) Політика в сфері довкілля та регіональний розвиток. 8) Політика в сфері грошового обігу (монетарна політика) та регіональний розвиток. 9) Політика в галузі наукових досліджень та регіональний розвиток. 10) Інші напрямки політики (охорона здоров'я, культура, туризм, оборона тощо) та регіональний розвиток. 11) Розширення Європейського Союзу, поглиблення зв'язків, співробітництва та регіональний розвиток. (Джерело: Regions and Territories in Europe: The Regions' View of the Territorial Effects of European Policies.)


� У рамках програми фінансувалися проекти міжрегіонального співробтництва в 11 напрямках: державне (регіональне) управління; міське планування та земельний розвиток; економічний розвиток; зайнятість, підтримка малого та середнього бізнесу; транспорт; технології та наукові дослідження; навколишнє середовище; природне та міське середовище; енергетика і природні ресурси: сільський розвиток і розвиток периферійних районів; культура та економічний розвиток; охорона здоров'я та соціальна політика: освіта та навчання. Програма поділялась на шість ініціатив для міжрегіонального співробітництва: обмін досвідом і "ноу-хау"; технічна допомога, експертиза і оцінка асигнувань; обмін персоналом та експертами: організація та участь у семінарах, конференціях і виставках; спільні дослідження та публікації; втілення спільних пілотних проектів. (Джерела: Fiorucci В. The PEEs: six years of interregional cooperation (1989-95)//Regions of Europe - 1995 - № 10 - PP. 48-49; PACTE-Exchange of Experience programme - European Commission. Directorate General for Regional Policies -P. 2.)


� 17-а конференція "Європії регіонів" (під егідою Генерального Секретаря Ради Європи пана Даніеля Таршиса та під патронатом Конгресу місцевих та регіональних влад Європи Ради Європи) проходила 20-22 вересня 1996 p. в Одесі під назвою "Регіоналізм як засіб просування демократії, стабільності та розвитку". В ній взяли участь близько 200 представників регіонів з усієї Європи. Організаторами конференції стали Фундація міжнародного порозуміння (Данія), Міжнародна наукова конференція меншин заради завтрашньої Європи (Словенія), Одеська обласна державна адміністрація, Європейський центр етнічних, регіональних і соціальних досліджень Мариборського університету (Словенія). За підсумками конференції була ухвалена "Одеська декларація", де, зокрема, було зазначено: "1. ... Завдяки регіоналізму можуть бути знайдені шляхи подолання проблем у сфері розвитку та навколишнього середовища, зайнятості та соціальної стабільності, шляхом прямого залучення людей до процесу прийняття рішень. Державам слід вжити відповідних законодавчих та інших заходів з метою забезпечення участі як місцевої влади, так і інших інститутів громадянського суспільства в цьому процесі. 2. Конференція наголошує на важливості регіоналізму як засобу протидії збільшенню відстані між "європейським Сходом" та "європейським Заходом" шляхом сприяння та встановлення нових форм співробітництва на всіх рівнях на всьому європейському просторі. Це є шлях побудови міцної структури для посилення процесу європейської інтеграції. 3. ...регіональне співробітництво може бути дуже важливим чинником для розв'язання соціально-економічних проблем в країнах, які перебувають у перехідному стані. ... Конференція акцентує увагу на різних шляхах і засобах просування транскордонного регіонального співробітництва, окремо підкреслюючи співробітництво в Чорноморському регіоні, і внеску, який може бути зроблений через цю форму співробітництва, в збереження миру та політичної стабільності в цьому регіоні. 4. ...демократія та повага до прав людини с передумовою прав етнічних груп і меншин. Поява європейських міжнародних стандартів прав меншин мають стати точкою відрахунку для врсгулування цих питань на рівні внутрішнього законодавств та інших засобів... 5. Конференція з великим задоволенням та інтересом ознайомилась із багатою та різноманітною культурною та історичною спадщиною Одеського регіону і міста Одеси, яка є значною часткою європейської цивілізації. Вважаємо за необхідне встановити міжнародне співробітництво, поєднуючи зусилля компетентних органів Ради Європи та ЮНЕСКО з намаганнями недержавних громадських установ, для пошуку відповідних шляхів і засобів, включаючи міжнародну фінансову допомогу, для збереження історичної та культурної спадщини Одеси". (The Odessa Declaration adopted at the 17th Conference Europe of Regions 22 September, 1996)


� У рамках ініціативи ЄС INTERREG 11 С Одеську область в жовтні 1997 р. було включено як одного з партнерів до проекту "Міська технологічна мережа" (Urban Technology Network - UTN). Місцем для реалізації заходів було обрано м. Одесу. Робота щодо поновлення участі Одеси в проекті UTN знову була розпочата під час робочої зустрічі ного учасників у червні 1999 р. у Відні. Кроки, здійснені координаторами від м. Одеси та Одеським міськвиконкомом у період з кінця 1998 р. до початку 2000 р. включно, в напрямку виконання необхідних умов для початку реалізації проекту UTN, дають всі підстави вважати, що цей, поки що єдиний на території України приклад залучення регіону до ініціативи INERREG буде мати успішне продовження. (Джерело: UTN. INTERREG II С CADSES Co-operation. Minutes of the Kick-off Workshop. 9 June 1999/Rcgional Consulting - Vienna.)


� Портовий комплекс Українського Придунав'я складають порти Рені, Ізмаїл. Усть-Дунайськ, сумарна потужність яких сягає 20 млн. т вантажів на рік.


� Робоча група з питань транспортних коридорів Європейської Комісії так визначає це поняття: наявність автомобільного, залізничного, водного та комбінованих видів транспорту, орієнтованих в одному загальному напрямку. Іноді до цього переліку додається трубопроводний транспорт. Критськими називають дев'ять трансевропейських транспортних коридорів, маршрути яких були узгоджені під час Панєвропейської конференції міністрів транспорту, що проходила під егідою ЄС у березні 1994 р. на Криті. Взагалі по території України проходять маршрути чотирьох Критських МТК: № 3 Берлін-Київ, № 5 Триєст-Львів-Київ-Москва. № 7 - "Дунайський водний шлях". № 9 - Гельсінкі-Київ-Одеса-Александруполіс".


� Ідея створення Єдиної мережі європейських внутрішніх водних шляхів з'явилася після Другої Світової війни і полягала в об'єднанні всіх великих рік Європи шляхом розбудови з'єднувальних каналів. У 1964 p. Європейська конференція міністрів транспорту вперше розглянула концепцію створення такої мережі, затвердивши перелік 12 проектів побудови та реконструкції водних шляхів з метою створення Єдиної мережі. Серед цих проектів, зокрема, було прокладення каналів Рейн-Майн-Дунай та Дунай-Одер-Ельба.


� Дунайська комісія - міжурядова організація, створена у відповідності з Конвенцією про режим судноплавства на Дунаї (18 серпня 1948 p.. м. Белград). До її компетенції належать: нагляд за дотриманням положень Конвенції; розроблення загального плану дій в інтересах судноплавства на основі пропозицій і проектів придунайських країн; затвердження основних положень судноплавства на Дунаї тощо. Першим містом перебування ДК був Галац (Румунія): в 1954 p. її штаб-квартиру було перенесено до Будапешту. Тепер штаб-квартира Дунайської комісії розміщується у Відні. Членами ДК є Австрійська Республіка, Республіка Болгарія, Угорська Республіка, Федеративна Республіка Німеччина, Республіка Молдова, Російська Федерація, Румунія, Словацька Республіка, Україна, Республіка Хорватія, Союзна Республіка Югославія. (Джерело: Шпигельман Я. Е. Дунай в Единой сети европейских внутренних водных путей. К 50-летию подписания Конвенции о режиме судоходства на Дунае. Одесса, "Судоходство" - 1998-с.с. 11.25-27.)


� Секретаріат ЄCTINA (Transport Infrastructure Needs Assesment) відповідає за вивчення та оцінку потреб розвитку транспортної інфраструктури в контексті деталі заїці проектів створення десяти паневропейських транспортних коридорів. Один з офісів секретаріату розташований в Відені і тісно співпрацює з робочою групою V "Транспорт і судноплавство" РСПК.


� "...97 одиниць флоту Українського Дунайського пароплавства залишилися у верхній частині Дунаю. Від основної частини флоту відрізані найбільші вантажовідправники та вантажоодержувачі в Авсгрії, Угорщині, Німеччині, які забезпечували 80 відсотків вантажообігу річкового тоннажу УДП. Тільки за перші шість місяців зупинення транзитного судноплавства через югославську ділянку Дунаю Україна понесла збитки, які перевищують 70 млн доларів, в тому числі УДП — більш ніж 48 млн доларів. Скорочення надходжень від перевезень означає зменшення обігових коштів судноплавних компаній, що призведе до різкого скорочення їх програм ремонту та будівництва суден передусім на Кілійському суднобудівельно-судноремонтному заводі та Ізмаїльському СРЗ. Прогнозуються величезні збитки наших морських портів. За цими цифрами — долі багатьох тисяч сімей, чий добробут пов'язаний з роботою українських суден, торговельних портів та інших підприємств на Дунаї." (З виступу з проблемних питань морегосподарського комплексу Українського Придунав'я голови Одеської облдержадміністрації Сергія Гриневецького на II міжнародній конференції з питань Дунайського простору. 8—10 грудня 1999 p., м. Відень)


� В Румунії не існує офіційного розподілу ААР на 1-й та 2-й рівень. В данному випадку це - наша власна класифікація, яку ми застасовуємо для більшої зручності.





