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Транскордонне співробітництво та його місце в регіональному розвитку

"Створення Європи толерантної та процвітаючої залежить не тільки від співробітництва між державами. Воно також потребує транскордонного співробітництва між місцевими та регіональними владами..."

З Віденської декларації голів держав і урядів — членів Ради Європи. 9 жовтня 1993р.
Регіон прикордонний і транскордонний

Зауважимо, що між термінами "прикордонне" та "транскордонне співробітництво" практично немає ніякої різниці й вживання того чи того з них можна було б вважати справою смаку або звички, якби не одне "але". Поява терміну "транскордонне співробітництво" і його активне використання в науковій літературі та в загальноєвропейських правових документах відбиває зміни, що відбулися протягом останніх десятиріч і продовжують відбуватися нині в поглядах політиків різних рангів, науковців і звичайних громадян на функції державних кордонів та роль місцевих і регіональних громад у налагодженні прямої співпраці між ними по обидва боки кордону. "Не так давно, у 1960-ті, Західна Європа взяла курс на стирання кордонів, які розділяють країни, нації та народи,— пише Кржиштоф Чижевський в своєму дослідженні "Розуміння кордону в європейський традиції".— Динамічний розвиток сучасних технологій, як і зростаюча кількість проблем, таких як екологія або безпека, що можуть бути вирішені тільки через кордони, ніби-то підтверджують передбачення Мак-Лахена про "глобальне селище" - світову громаду, для якої кордони втратять будь-яке значення".
Але нас цікавлять не радикальні футуристичні ідеї, а ознайомлення з сучасним поглядом на функції державних кордонів на Європейському континенті в межах, необхідних для осмислення змісту та місця транскордонного співробітництва в розбудові єдиної Європи та просторовому розвитку.
З огляду на це завдання та в загальнотеоретичному плані цікава типологізація функцій кордону, запропонована відомим швейцарським фахівцем з питань розвитку прикордонних регіонів і транскордонного співробітництва Реміджіо Ратті. Він зазначає, що "кордон містить подвійну концепцію: в один і той же час він може слугувати чинником, що розділяє різні політично-інституціональні системи, і чинником, що забезпечує контакт між різними соціальними колективами". В першому випадку, підкреслює Р. Ратті, задум полягає в створенні "лінії розподілу, типової для історичної фази, відомої як Європа Держав". У класичному розумінні кордону він виконує функцію "легального контролю, коли його лінія призначена чітко розмежовувати території, що є суб'єктами різних національних законодавств і різних правових систем". Цю функцію Р. Ратті характеризує як "фільтруючу", метою якої є досягнення контролю та управління контактами і зв'язками вздовж кордону. Характеризуючи кордон як "чинник контакту", Р. Ратті зазначає, що в цьому випадку він "скоріше не лінія, а функціональний простір", де мають дотик "різні суспільства та колективи,— і тут цілком доцільно вести мову про транскордонні регіони".
Таким чином, виконуючи водночас розділяючу і контактну функції, кордони, згідно з подальшою типологізацією Р. Ратті, виконують роль бар'єру (превалюючими є фактори відокремлення і закритості, також ефект економічної ізольованості), фільтру (кордон у цілому є відкритим, але виконує фільтруючі функції згідно із завданнями національної політики) і, зрештою, відкритий кордон, де домінуючою є контактна функція і здійснюється транскордонне співробітництво як складова інтеграційного процесу.
Типологізація функцій кордону, запропонована Р. Ратті, на наш погляд, справді вдала з огляду на необхідність створення теоретичного підґрунтя для подальшого визначення місця транскордонного співробітництва в процесі європейської інтеграції. До речі, саме визначення концепції кордону і є відправною точкою Рекомендацій щодо транскордонного співробітництва для місцевих і регіональних влад в Європі, виданих Радою Європи, в яких, зокрема, зазначається, що "роль кордону змінилася, замість бар'єру вона поступово перетворюється на місце, де зустрічаються два види реальності та з'являється можливість для взаємодоповнення, долаються заскорузлі концепції національного суверенітету".
У цьому контексті дуже важливо зауважити, що зміни в поглядах на функції державних кордонів безпосередньо вплинули, так би мовити, на територіальний вимір, відсунувши на другий план значимість прикордонних зон, які поступилися місцем на авансцені прикордонним регіонам. До речі, узагальнюючі існуючі дефініції поняття "прикордонна зона", автори Рекомендацій щодо транскордонного співробітництва для місцевих і регіональних влад в Європі визначають її як територію радіусом від 10 до 50 км від кордону, який коливається залежно від чинного законодавства конкретної держави. В Рекомендаціях зазначається, що сьогодні зональний підхід відчуває дуже серйозну конкуренцію з боку підходу адміністративного, який полягає у розумінні прикордонної території держави як адміністративно-територіальної одиниці, що знаходиться на рівні, безпосередньо нижчому після державного. Тобто адміністративний підхід ставить знак рівності між прикордонною територією та прикордонним регіоном держави. Зазначимо, що адміністративний підхід до визначення прикордонних територій є виправданим у контексті погляду Ради Європи та ЄС на їхнє місце в адміністративно-територіальному поділі держави і ні в якому разі не повинен розглядатися як вияв бюрократичної казуїстики з боку європейських інституцій. Розширення прикордонної території від "зони" до "регіону" віддзеркалює все більшу втрату впливу бар'єрної функції кордону і зростаючу актуальність функції контактної. В цьому місці варто зазначити, що серед умов участі в проектах транскордонного співробітництва в рамках ініціативи ЄС INTERREG II Комісія Європейських Співдружностей в якості відповідної території в 1994 р. визначила регіон рівня NUTS З, тобто адміністративно-територіальну одиницю середнього рівня.
Визначившись із змістом "прикордонного регіону" в межах держави, слід зауважити, що існує розуміння цього поняття також і в транскордонному сенсі. Дені де Ружмон так охарактеризував прикордонний регіон: "...це потенційний регіон із притаманною йому географією, екологією, етнічними групами, економічними можливостями тощо, але розділений суверенітетом урядів, що правять по обидва боки кордону". При цьому він зазначав, що прикордонний регіон характеризується наявністю спільних проблем, які належать як до просторової, так і до секторної площини, а також до соціальної та культурної діяльності.
Погоджуючись із тим, що дефініція, сформульована французьким дослідником ще наприкінці 1970-х, є в цілому вдалою, ми, все ж, вважаємо за необхідне чітко відокремити, в яких випадках йдеться про прикордонні регіони, і коли ми маємо на увазі регіони транскордонні. Тим більше, що поняття "транскордонний регіон" почало досить активно входити до наукової та політичної лексики протягом 1990-х років.
Питання про необхідність ідентифікувати поняття "транскордонний регіон" знайшло своє віддзеркалення, мабуть найбільше, в "Дванадцяти зауваженнях щодо транскордонних регіонів у Європі" Жан-Поля Ленера. Серед проблем, які поставив учений з Люксембурзького університетського центру, для нас найактуальнішим є запитання: "Чи можемо ми вважати транскордонні регіони регіонами в прямому сенсі цього слова?" Ленер зазначає, що "...відповідь на це запитання залежить від дефініції поняття "регіон". Якщо ми вважаємо регіон територіальною одиницею з певним набором однакових економічних, соціальних і культурних характеристик та як специфічне утворення, нам буде важко застосувати це поняття, характеризуючи різноманітні контакти між прикордонними територіями. Транскордонні регіони рідко мають особливу індивідуальність, хоча більшість із них бажає її мати". Не маючи наміру докладно викладати теоретичні зауваження Ж.-П. Ленера щодо транскордонних регіонів та їх ролі в процесі європейської інтеграції, лише підкреслимо, що він, як і Р. Ратті, визнає їхнє існування серед реалій сучасної Європи. Для нас важливіше отримати уявлення щодо різниці між регіонами прикордонними та регіонами транскордонними.
Узагальнюючи, можемо визначити прикордонний регіон як адміністративно-територіальну одиницю, що знаходиться на наступному після державного рівні та розташовану безпосередньо вздовж державного кордону.
Під транскордонним регіоном слід розуміти певну територію, яка , характеризується наявністю схожих природно-географічних умов і охоплює прикордонні регіони двох або кількох держав, що мають спільний кордон.
Зауважимо, що ці теоретичні дефініції знадобляться, коли торкнемося безпосередньо форм транскордонного співробітництва, і особливо однієї з них — єврорегіонів. А тепер час з'ясувати, що ж таке транскордонне співробітництво?

Що означає транскордонне співробітництво
Про значення транскордонного співробітництва для розвитку сучасної Європи свідчать досить численні наукові дослідження в цій галузі, і те, що на відміну від міжрегіонального співробітництва, яке, ґрунтуючись на широкому колі загальноєвропейських правових документів, все ж не має окремого специфічного законодавчого акту, який би встановлював базові засади та принципи його просування. Для транскордонного співробітництва такий документ було прийнято. Йдеться про Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними або владами Ради Європи, підписану в Мадриді 21 травня 1980 p., та Додатковий протокол до неї (Страсбург, 9 листопада 1995 p.). Окрім них, правове підґрунтя для транскордонного співробітництва створюють Європейська хартія місцевого самоврядування (Страсбург, 15 жовтня 1985 p.), зокрема в частині, щодо права місцевих властей на свободу асоціацій, та Декларація про транскордонне співробітництво в Європі, ухвалена 6 листопада 1989 р. Комітетом Міністрів з нагоди 40-ї річниці Ради Європи.
Транскордонному співробітництву присвячені окремі статті в низці правових актів, серед яких — Європейська хартія регіональних мов і меншин Ради Європи (Страсбург, 5 листопада 1992 р.) (Ст. 14), і документів, що мають рекомендаційний характер, таких як Декларація Асамблеї європейських регіонів щодо регіоналізму в Європі (Базель, 4 грудня 1996 р.) (Ст. 10, 11), проект Європейської Хартії про регіональне самоврядування, розглянутий 5 червня 1997 р. Конгресом місцевих та регіональних влад Європи Ради Європи (Ст. 8).
Отже, що таке транскордонне співробітництво? Звернемося до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або владами, яка так визначає це поняття: "...будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та поглиблення добросусідських відносин між територіальними общинами або владами, що знаходяться під юрисдикцією двох або декількох Договірних Сторін, а також на укладання з цією метою будь-яких необхідних угод або досягнення домовленостей".
Складно буде вести далі мову про транскордонне співробітництво та його форми, якщо ми проігноруємо ще одне визначення, що міститься в цьому документі: "поняття "територіальні общини або влади " означає громади, влади або органи, які здійснюють місцеві та регіональні функції та визнаються як такі внутрішнім законодавством кожної держави".
На яких базових принципових положеннях має ґрунтуватися транскордонне співробітництво? У вищезгаданих Рекомендаціях щодо транскордонного співробітництва... зазначається, що "основоположний принцип транскордонного співробітництва полягає в тому, щоб створювати зв'язки та договірні відносини в прикордонних зонах з метою пошуку спільних рішень ідентичних проблем". Але головним принциповим положенням, яке має бути покладене в основу будь-якої форми транскордонного співробітництва, є дотримання національних законодавств і повага до міжнародних зобов'язань держав, до яких належать територіальні громади або влади, що є суб'єктами договірних відносин про транскордонне співробітництво. На цьому наголошують не тільки Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво... і Додатковий протокол до неї, а й Декларація щодо регіоналізму..., і проект Європейської хартії про регіональне самоврядування.
До речі, Європейська рамкова конвенція про транскордонне співробітництво... має розглядатися не тільки як правовий документ. Вона також покликана виконувати роль методичного посібника щодо організації та юридичного оформлення такого співробітництва як на міждержавному рівні, так і на рівні регіональних і місцевих влад.
Форми розвитку транскордонного співробітництва
· У переважній більшості наукових праць, як закордонних, так і вітчизняних, простежується стійка тенденція до розгляду транскордонного співробітництва як різновиду співробітництва міжрегіонального. В багатьох випадках так воно і є. Але стверджувати, що транскордонне співробітництво втілюється виключно на міжрегіональному рівні, було б помилкою.
По-перше, ще раз звернемося до визначення терміну "територіальні громади або влади", запропонованого "Європейською рамковою конвенцією про транскордонне співробітництво...", і пригадаємо, що воно охоплює не тільки такі, що діють на регіональному рівні, а й ті, що утворюють рівень місцевий.
По-друге, існує чимало прикладів транскордонного співробітництва, коли його суб'єктами є саме місцеві влади або громади — муніципалітети, міста, селища. Фахівці Комітету експертів з транскордонного співробітництва Ради Європи зазначають, що здебільшого такі контакти носять неформальний характер і спрямовані на спільні дії в разі виникнення надзвичайних ситуацій. Можливість же будувати співпрацю на неформальній основі обумовлюється відсутністю в цих випадках взаємних фінансових зобов'язань. Коли ж співпраця місцевих влад або громад по обидва боки кордону потребує від них довгострокових відносин і пов'язана з фінансовими компенсаціями або наданням продукції та послуг, виникає необхідність будувати таку співпрацю на договірній основі.
· Фактично ми вже перейшли до розгляду існуючих форм просування транскордонного співробітництва в Європі. Отже, форма просування транскордонного співробітництва, яку ми почали описувати, класифікується як така, що здійснюється згідно з принципом ad hoc 
. Комітет експертів з транскордонного співробітництва вважає цю форму типовою для його первинних стадій. Як характерну рису співробітництва на основі ad hoc можна виділити її вузьку спрямованість, незалежно від того, має воно неформальний характер або здійснюється на підставі угоди. Тобто таке співробітництво спрямоване на розв'язання якої-не-будь спільної проблеми, що потребує зусиль територіальних влад або громад по обидва боки кордону, або має в своїй основі наявність спільних інтересів в окремій галузі.
Втіленням ще однієї форми розвитку транскордонного співробітництва є міжрегіональні асоціації, зокрема ті, що були нами класифіковані в попередній публікації як функціональні 
. На відміну від транскордонного співробітництва на основі ad hoc, що не має тенденції до інституціоналізації, його просування в рамках міжрегіональних асоціацій є саме інституціональним. І також на відміну від транскордонного співробітництва на основі ad hoc, його просування в рамках міжрегіональних асоціацій має більш загальний характер і ширші межі. Це досить яскраво демонструє приклад Асоціації європейських прикордонних регіонів, утвореної в 1971 p., яка сама себе розглядає як форум для обміну ідеями та обговорення проблем, пов'язаних із розвитком прикордонних регіонів та співпраці між ними. Окрім цього АЄПР виконує подвійну роль, виступаючи, з одного боку, як радник із зазначеного кола питань Ради Європи, Європарламенту та Європейської Комісії, а з іншого безпосередньо сприяючи розвитку прикордонних регіонів і транскордонного співробітництва. З метою останнього в 1990 р. був започаткований пілотний проект LACE (Linkage Assistance and Cooperation for the European Border Regions) — Допомога розвитку зв'язків і співробітництва між прикордонними регіонами Європи. В жовтні того ж року під час конференції АЄПР під назвою "Європейська інтеграція і регіональна політика для прикордонних регіонів" було оприлюднено доповідь щодо інституціональних аспектів транскордонного співробітництва, яка, зокрема, містила низку рекомендацій в цьому напрямку 
.
Досвід просування транскордонного співробітництва в рамках ще однієї міжрегіональної асоціації— Робочої співдружності Альп-Адріа є також цікавим з огляду на мету нашого дослідження. Головною причиною нашого звернення до прикладу Ініціативи Альп-Адріа, як часто ще називають цю асоціацію, є, по-перше, участь в її діяльності регіонів з країн Центральної та Східної Європи. Крім того, співробітництво в рамках Робочої співдружності Альп-Адріа дає нагоду ще раз торкнутися досвіду співпраці між регіонами Західної Європи і Центральної та Східної. Як зазначає провідний словенський фахівець з питань регіонального розвитку і, зокрема, транскордонного співробітництва Жасміна Клойчник, "протягом 1970-х Робоча співдружність Альп-Адріа стала першою спробою подолати відстань, що існувала між Східною та Західною частинами Європи".
По-друге, досягнення і проблеми, з якими вона зіткнулася в своєї діяльності, є також цікавими для нас з точки зору пошуку найефективніших форм і моделей налагодження та просування транскордонного співробітництва. По-третє, в досягненнях і невдачах Ініціативи Альп-Адріа віддзеркалились перетворення, що відбувалися в Центральній Європі починаючи з 1989 p.; тому вивчення подій, пов'язаних із її створенням та розвитком, має неабияку цінність з історичної точки зору, а також з огляду на перспективи дослідження тенденцій та шляхів процесу європейської інтеграції.
· Робоча співдружність Альп-Адріа була заснована 20 листопада 1978 р. З часом кількість її членів сягнула п'ятнадцяти регіонів з п'яти країн Європи (Австрії, Італії, Німеччини, Угорщини, Швейцарії), а також її членами зі статусом спостерігачів є дві держави — Словенія та Хорватія,— які на той час були в складі Соціалістичної Федеративної Республіки Югославії і були в числі перших ще тоді регіонів, що ввійшли до цієї співдружності. Головною метою співдружності Спільна Венеціанська Декларація 1978 p., яка є її базовим документом, визнає здійснення "спільної діяльності на інформаційному та технічному рівнях, а також координацію зусиль з питань, що є в сфері інтересів її членів". Серед конкретних галузей співробітництва були визначені такі: трансальпійське та морське сполучення; виробництво та постачання енергії; сільськогосподарське виробництво; лісове господарство; управління водними ресурсами; туризм; захист людського середовища; захист природи та ландшафтів; збереження культурних та рекреаційних ландшафтів; регіональне планування; розвиток населених пунктів; культурні взаємини та спільні контакти між науковими інституціями.
20 вересня 1991 р. у місті Лінц була ухвалена Декларація голів урядів Альп-Адрії щодо завдань Робочої співдружності в новій Європі, в якій, зокрема, підтверджувався "намір зміцнювати міжрегіональне співробітництво в рамках Співдружності та її відносини з іншими регіональними, міждержавними і наднаціональними спільнотами в Європі в політичній, економічній, культурній та екологічній галузях. Заради цього вони мають намір:
· сприяти зміцненню права самовизначення народів регіону Східних Альп;
· сприяти посиленню владних повноважень властей своїх членів у відносинах із центральними інституціями; 

· послідовно відстоювати принцип субсидіарності в Європі;
· дієво підтримувати процес європейської інтеграції; '
· поглиблювати контакти між своїми членами;
· зміцнювати співробітництво з регіональними і транснаціональними організаціями в Європі".
Ми не зосереджуватимемо увагу на організаційній структурі Робочої співдружності Альп-Адріа. Лише зазначимо, що її іноді помилково відносять до іншої форми просування транскордонного співробітництва — єврорегіонів, якої ми торкнемось далі. Але й за своїми зовнішніми ознаками (назва, організаційна структура, форма основного програмного документу), і за змістовими (завдання та напрямки діяльності, форми їх втілення) вона є саме міжрегіональною асоціацією. Якими ж головними подіями ознаменувалася її діяльність? Досліджуючи історію Ініціативи Альп-Адрія та її роль в розбудові Європи Регіонів, Ренате Кікер виділяє три основних етапи її становлення та розвитку. Перший етап (1978-1988 pp.) вона характеризує як "побудову мостів між регіонами, які належали до різних політичних та економічних систем і систем безпеки". Другий етап (1989-1994 pp.) "позначений подіями зовнішньополітичного характеру, такими як розширення Співдружності за рахунок угорських регіонів після падіння східноєвропейських комуністичних режимів і підтримка намагань Словенії та Хорватії отримати незалежність від колишньої Югославії". Зокрема, кроки Ініціативи Альп-Адріа, зроблені на підтримку Словенії та Хорватії, на думку Р. Кікер, є кульмінацією її політичної діяльності. В 1991 р. в Лінці була ухвалена резолюція щодо подій в Югославії, де було висунуто вимоги негайного зупинення ворожнечі, також дипломатичного визнання Словенії та Хорватії незалежними державами. Європейська Співдружність і Рада Безпеки ООН були закликані до прийняття ефективних заходів. За рахунок коштів зі спільного бюджету Ініціативи було забезпечено надання медичної, гуманітарної та економічної допомоги Словенії та Хорватії, а також допомоги біженцям з Боснії і Герцеговини (яка, до речі, в 1990 р. подала заявку для набуття статусу наглядача в Співдружності Альп-Адріа, але з політичних причин це подання було відхилено). Після отримання незалежності Словенією та Хорватією продовження їх членства в Співдружності було підтверджено.
З 1994 p., після 15 років існування, зазначає Р. Кікер, Робочу співдружність Альп-Адріа охопила внутрішня криза. Серед її головних складових можна визначити структурну кризу, проявом якої стало швидке розростання органів Співдружності; також "організаційну" кризу, до якої призвело збільшення кількості її членів. Ситуацію, що склалась, італійський дослідник Джованні Деллі Зотті охарактеризував як "розширення проти поглиблення". Слід додати, що під час четвертої зустрічі Співдружності, яка відбулася в квітні 1994 р. в угорському місті Капошвар і завданням якої було обговорення пропозицій щодо структурної реформи, з одного боку було зазначено, що збільшення кількості членів та їх різна політична, економічна і соціальна вага разом із відмінностями в обсязі компетенцій не повинні розглядатися як перешкода для практичного співробітництва. З іншого ж боку відзначалося, що подальше розширення Співдружності створює несприятливі умови для її функціонування та просування співпраці в її рамках. Як проблему, розв'язання якої потребує тривалого часу, було визнано членство Словенії та Хорватії, незалежних суверенних держав. Коментуючи це, Дж. Деллі Зотті зазначав: "...парадокс полягає в тому, що незалежність колишніх югославських республік спричиняє труднощі для Альп-Адрії, внесок якої в отримання цієї незалежності був величезним. Наявність в її складі членів, що тепер є незалежними державами, суперечить оригінальній меті, якою мотивувалося створення Робочої співдружності,— співпраця між регіонами". Крім того, на його думку, "Словенія та Хорватія, можливо, частково втратили свої мотиви для співробітництва в транснаціональній формі (співробітництво між регіонами) через те, що нині вони можуть співпрацювати безпосередньо з державами на міжурядовому рівні".
Окрім внутрішніх проблем функціонування Ініціативи Альп-Адріа, більшість дослідників виділяє ще одну, зовнішнього характеру,— створення та поступове розширення Центральноєвропейської ініціативи 
. Дж. Бонвічині, а слідом за ним і Дж. Деллі Зотті вважають, що головною загрозою є можливість поглинання Ініціативи Альп-Адріа Центральноєвропейською ініціативою. Ця загроза особливо реальна завдяки значно міцнішим ресурсам, які можуть бути мобілізовані національними державами.
Маючи загальне уявлення про Ініціативу Альп-Адріа, з'ясуємо на її прикладі, наскільки ефективною формою для просування транскордонного співробітництва є міжрегіональні асоціації. Почати слід з дуже важливого зауваження, зробленого Дж. Деллі Зотті, яке, на нашу думку, важливе не тільки для оцінки досвіду просування транскордонного співробітництва в рамках Ініціативи Альп-Адріа, а й також буде корисним для наших подальших висновків щодо принципів і шляхів, які мають зробити це співробітництво максимально ефективним. "У результаті вивчення прикладів транскордонного співробітництва,— пише він,— одне має бути визнане беззаперечно: найуспішнішим є досвід, коли це співробітництво охоплює декілька (небагато) партнерів, які зосередилися на розв'язанні кількох (небагатьох) добре визначених проблемах, що лежать у практичній площині".
Далі Дж. Деллі Зотті зазначає, що для Альп-Адрії "більш належною є дефініція мультітранскордонний регіон, якій може бути розщеплений за функціональними сферами на діади та тріади, що більшою мірою відповідали б завданням втілення дійсно транскордонного співробітництва. Альп-Адріа має відігравати більш широку координуючу роль..."
Важливим є також зауваження Дж. Деллі Зотті про те, що відповідно до духу транскордонного співробітництва кордони мають усе більше і більше виконувати функції моста для налагодження контактів між людьми, недержавними установами та місцевими владами. На його думку, "робочі співдружності — зокрема, Альп-Адріа, випадок якої є прикладом цьому — утворюють "м'яку" форму "інституалізації". Вони розглядаються як засіб запобігання ворожості з боку національних держав, які, як відомо, мають кращі інструменти для захисту своїх повноважень у галузі міжнародних справ".
Отже, стислий огляд прикладів діяльності міжрегіональних асоціацій, що просувають транскордонне співробітництво,— Асоціації європейських прикордонних регіонів та Ініціативи Альп-Адріа,— дає нам можливість зробити висновок, що вони більшою мірою виконують функцію сприяння співпраці між прикордонними регіонами держав і меншою безпосередньо розвивають транскордонне співробітництво. Але слід зауважити, і це є беззаперечним, що ці асоціації відіграють помітну роль у процесі європейської інтеграції та налагодженні співробітництва між регіонами Західної та Центрально-Східної Європи.
Логіка викладеного підводить нас до запитання: а чи існує сьогодні така інституціональна форма просування транскордонного співробітництва, яка б найповніше відповідала його завданням? На це можна відповісти словами Дж. Деллі Зотті: "Майбутнє транскордонного співробітництва — єврорегіони". Але зауважимо, що поділяючи розповсюджену думку щодо того, що єврорегіони є сьогодні найефективнішою формою розвитку транскордонного співробітництва, ми не вважаємо, що швидке збільшення їх кількості на теренах Європейського континенту перекреслить найближчим часом інші його форми. Така думка може грунтуватися хоча б на тому, що існує чимало прикладів, коли між двома суб'єктами, які діють в межах адміністративно-територіальних одиниць різних держав, що утворюють єврорегіон, виникає неформальне співробітництво на основі ad hoc, яке базується передовсім на наявності в них спільних інтересів, а факт дислокації їх на території єврорегіону не має істотного значення. Але мусимо визнати, що в цієї сентенції є слабке місце: часом в подібних випадках дуже важко чітко відокремити одну форму просування транскордонного співробітництва від іншої. Крім того, ідентифікування форм співробітництва не є головним при його втіленні. Головним є те, наскільки повно та ефективно розв'язуються спільні проблеми по обидва боки кордону.
Єврорегіон: зміст поняття і його наповнення
Отже, від розгляду просування транскордонного співробітництва в рамках міжрегіональних асоціацій, яку, нагадаємо, Дж. Деллі Зотті охарактеризував як "м'яку" форму "інституалізації", ми перейшли до ознайомлення з формою, яку він назвав жорстким інституціональним утворенням,— єврорегіонів.
У науковій літературі зроблено чимало спроб визначити поняття "єврорегіон". Приміром, К. Содуп вважає, що "єврорегіон - це група муніципальних одиниць, що належать до держав по обидва боки кордону і мають спільну адміністративну структуру". Відомий український дослідник у галузі фінансів місцевого самоврядування Василь Кравченко вважає єврорегіони міжнародними субрегіонами економічного співробітництва. Ще один український дослідник 3. Петренко дає таке визначення: "Єврорегіони - це міждержавні транскордонні регіональні асоціації, які охоплюють прикордонні області і розвиваються за погодженими планами та проектами".
Є спроба визначити це поняття і, так би мовити, з просторової точки зору: "Єврорегіон - це певний географічний простір, який включає частини двох або більше країн, які домовляються про координацію своєї діяльності в економічній, соціальній, культурній та інших галузях суспільного життя. Територіальними елементами транскордонних регіонів є адміністративно-територіальні райони суміжних країн, що мають спільні кордони".
Цей перелік дефініцій, запропонованих різними авторами, можна було б продовжити. Таке різноманіття не є наслідком дискусії з метою виробити загальноприйнятну дефініцію поняття "єврорегіон". Воно, на нашу думку, відбиває розрізнені спроби багатьох авторів визначити це поняття у дослідженнях з проблематики, в якій вони спеціалізуються. Але головним є те, що жодне з визначень не може вважатися теоретичною дефініцією, яка повинна містити вичерпний та загальноприйнятий перелік основних ознак цього явища.
Отже, спробуємо визначитися з поняттям "єврорегіон". Для цього скористаємося дефініцією поняття "транскордонний регіон", яку ми дали на початку цієї глави, а також визначенням поняття "єврорегіон", що міститься в "Статуті єврорегіону "Нижній Дунай" і яке ґрунтується на положенні, запропонованому Європейською рамковою конвенцією про транскордонне співробітництво... Ось це визначення: "Єврорегіон є формою прикордонного співробітництва між територіальними громадами або місцевими органами влади країн (далі - Сторони), розташованих у прикордонній зоні, де Сторони беруть участь у загальних заходах, що проводяться у відповідності до національних законодавств і норм міжнародного права".
Ідентифікуємо головні риси, що характеризують феномен єврорегіону:
• географічна — єврорегіон — територія, яка має конкретне географічне положення;
• політична — частини цієї території знаходяться під юрисдикцією суверенних держав, що мають спільний кордон;
• адміністративна — в цьому сенсі єврорегіон утворюють прикордонні регіони держав, що мають спільний кордон;
• функціональна — єврорегіон — форма транскордонного співробітництва.
Отже, єврорегіон — це форма транскордонного співробітництва між територіальними громадами або місцевими органами влади прикордонних регіонів двох або більше держав, що мають спільний кордон, спрямоване на координацію взаємних зусиль і здійснення ними узгоджених заходів у різних сферах життєдіяльності відповідно до національних законодавств і норм міжнародного права для розв'язання спільних проблем і в інтересах людей, що населяють його територію по обидва боки державного кордону.
Єврорегіони — відносно молода форма транскордонного співробітництва 
. Але незважаючи на це, за період, менший від півстоліття, їх виникла величезна кількість і вони продовжують створюватися. Приміром, тільки вздовж кордону Німеччини близько десятка єврорегіонів за участю прикордонних територій Франції, Бельгії, Нідерландів, Данії, Швейцарії, Австрії, Чехії та Польщі.
Падіння залізної завіси в Європі створило передумови для створення єврорегіонів за участю прикордонних територій країн Західної та Центрально-Східної Європи, а також на центральноєвропейському просторі. Починаючи з 1990-х pp., прикордонні території Польщі ввійшли до складу дев'яти єврорегіонів, утворених уздовж її кордону за участю адміністративно-територіальних одиниць Німеччини, Чехії, Словаччини, Угорщини, України, Бєларусі та Литви. Дуже високим є рівень активності повітів Румунії щодо їх участі в створенні єврорегіонів спільно з регіонами суміжних країн - України, Молдови, Угорщини.
Нетрадиційним є погляд на роль транскордонного співробітництва для розвитку Словенії. Жасміна Клойчник, яка зазначає: "Словенія - мала країна. Вона не набагато більша від середнього європейського регіону. З цієї точки зору, транскордонне регіональне співробітництво є адекватним інструментом розвитку міжнародної економічної співпраці, оскільки потенційна зона тяжіння транскордонного регіонального співробітництва охоплює територію Словенії в цілому". Зрозуміло, що з точки зору уроків для України досвід Словенії не дає відповідного матеріалу. Але з точки зору дослідження всього спектру тенденцій розвитку транскордонного співробітництва у Центральній та Східній Європі він має неабияку цінність.
Зазначимо, що ставлення центральних урядів до участі територій їх держав в утворенні єврорегіонів не завжди позитивне. Приміром, при заснуванні Карпатського Єврорегіону, досвід якого, до речі, нині вважається одним з найвдаліших у Центрально-Східній Європі, уряд Словаччини поставився з певними побоюваннями щодо перспективи участі її країв у цій асоціації. Причиною були складнощі у відносинах із Угорщиною, пов'язані з угорською меншиною на території Словаччини, також неоднозначне ставлення щодо надання більших повноважень регіональним і місцевим органам влади, недосконалість законодавства з питань місцевого самоврядування. Лише в 1999 p., на сьомому році існування Карпатського Єврорегіону, його словацькі члени змінили свій статус з асоційованих на повноправні.
Видокремимо перелік особливостей, характерний для функціонування єврорегіонів як форми транскордонного співробітництва.
По-перше, правові аспекти функціонування єврорегіонів:
• створення єврорегіону не призводить до виникнення нового адміністративно-територіального утворення зі статусом юридичної особи;
• правове регулювання на території кожного з членів єврорегіону здійснюється відповідно до чинного законодавства держави, до якої він належить;
• керівні органи єврорегіону виконують координаційні функції і не мають владних повноважень, а також не можуть підмінювати органи влади, що діють на території кожного з його членів.
По-друге, політичний аспект. У цьому сенсі єврорегіони:
• не діють проти інтересів національної держави;
• не є наддержавними утвореннями;
• у своїй діяльності не підмінюють зовнішньополітичні функції держав, адміністративно-територіальні одиниці яких є членами єврорегіонів.
По-третє,— історичні особливості. В переважній більшості випадків єврорегіони охоплюють території, що мають спільне історичне минуле і навіть входили до складу однієї держави. А в деяких випадках у складі єврорегіонів — території, які у досить недалекому минулому мали так званий спірний статус.
По-четверте - особливості, пов'язані з національним складом прикордонних територій різних держав, які входять до складу єврорегіонів. Як правило, це багатонаціональні території або регіони, де проживають представники кількох етнічних груп. У багатьох випадках на територіях суміжних прикордонних регіонів живуть представники досить чисельної національної меншини, яка репрезентує національну більшість країни, розташованої по інший бік кордону.
По-п'яте, території, що входять до складу єврорегіонів, є периферійними.
По-шосте, важливою особливістю територій у складі будь-якого єврорегіону, є наявність спільних проблем транскордонного характеру. Для розв'язання їх необхідне поєднання зусиль територіальних громад або органів влади по обидва боки кордону. Як правило, до таких проблем відносяться екологічні та природоохоронні, розвиток прикордонної інфраструктури, транспорту та комунікацій, раціональне використання трудових ресурсів, забезпечення умов для розвитку етнічних меншин.
По-сьоме, необхідною умовою ефективного функціонування єврорегіонів є наявність чітко визначених спільних інтересів їх членів. Це можуть бути інтереси в торгово-економічній галузі з урахуванням місця регіонів-партнерів у міжтериторіальному розподілі праці, в галузі спільного розвитку туристичної діяльності, надання взаємних послуг через державний кордон, створення мережі співробітництва в сферах науки, освіти та культури. Універсальною сферою спільних інтересів для партнерів є визначення спільної стратегії просторового розвитку.
Звісно, у функціонуванні єврорегіонів у Центральній та Східній Європі є чималі відмінності. Дослідник 3. Петренко виділяє такі: різний рівень розвитку межуючих територій, слабкий розвиток інфраструктури, неврегульованість правових відносин між місцевими органами влади країн-партнерів. Можна в принципі погодитися з цим переліком. Але слід зауважити: коли йдеться про єврорегіони, то партнерами в їх рамках не країни, а саме прикордонні регіони суміжних держав.
Додамо, що названий колегою різний рівень розвитку межуючих територій сам по собі не є характерною особливістю транскордонного співробітництва в рамках єврорегіонів, створених в Центральній та Східній Європі. Певна нерівномірність в розвитку прикордонних регіонів різних держав (як і регіонів узагалі) існує незалежно від того, чи то є держави Західної Європи, чи Центральної та Східної.
Тому першою особливістю ми б вважали більш низький рівень соціально-економічного розвитку прикордонних регіонів країн ЦСЄ і в результаті - більш обмежений набір їхніх власних можливостей для розв'язання проблем транскордонного характеру в рамках єврорегіонів.
По-друге, говорячи про єврорегіони на центрально-східноєвропейському просторі, їх умовно можна поділити на дві категорії: ті, що охоплюють прикордонні регіони країн ЦСЄ та країн-членів ЄС; єврорегіони, у складі яких прикордонні регіони країн ЦСЄ та країн СНД. Дійсно, в рамках цих двох категорій можна говорити про значну нерівномірність в розвитку прикордонних регіонів. Зауважимо, що співробітництво в рамках єврорегіонів, віднесених до першої категорії, спрямоване не тільки на вирішення завдань просторового розвитку, а важливою складовою є його інтеграційна спрямованість. Взагалі варто підкреслити, що нині розвиток транскордонного співробітництва на кордонах між країнами Центрально-Східної Європи та Євросоюзу визначено одним з важливих інструментів поступової інтеграції цих країн до ЄС.
Що ж до єврорегіонів другої категорії, то хоч тут і зберігається лінія на поєднання зусиль у подоланні проблем транскордонного характеру пошуку і налагодження співробітництва в напрямках, що становлять спільний інтерес, усе ж, інтеграційна складова тут значно слабша. Це великою мірою пов'язане з чітко визначеним напрямком руху країн ЦСЄ до Європейського Союзу. Фактично цю інтеграційну спрямованість як на рівні центральних урядів, так і на рівні ЄС можна виділити як окрему особливість функціонування єврорегіонів, утворених на кордонах країн Центрально-Східної Європи та ЄС. На підтвердження цього додамо, що головною метою програми PHARE і, зокрема, її частини PHARE СВС (прикордонне співробітництво), є створення умов для інтеграції цих країн до Європейського Союзу. ,
Транскордонне співробітництво в територіальному розвитку
Для того, аби ідентифікувати місце транскордонного співробітництва в територіальному, або, застосовуючи сучаснішу термінологію, в просторовому розвитку, пригадаємо визначення понять "прикордонний регіон" і "транскордонний регіон". У деяких дослідженнях ставиться знак рівності між цими поняттями і поняттями "периферійний регіон" або "периферійна територія". Також досить часто ставиться знак рівності між словами "периферійний" і "слабкий", "відсталий".
Але сучасна концепція розвитку прикордонних регіонів і територій, яка розглядається через призму транскордонного співробітництва, полягає в тому, щоб традиційно негативні риси периферійності, тобто віддаленості від великих адміністративних, наукових, культурних, фінансово-ділових центрів країни, перетворити на переваги. Передусім погодимось із Жасміною Клойчник, яка вважає, що "нова регіональна парадигма полягає в тому, що в умовах мережі просторового розвитку "периферійний", "сільський", "провінційний" не обов'язково означає щось слабке, також як і "центральне положення" не завжди неминуче пов'язане з економічним процвітанням". Продовжуючи розвивати цю ідею, ми хотіли б навести досить цікаве, на нашу думку, зауваження Ж.-П. Ленера: "...транскордонні регіони дозволяють змінити периферійну ситуацію на центральну". Якщо це пов'язати із сучасним розумінням суті регіональної політики, яка, за словами Ж. Клойчник, "здебільшого має орієнтуватися не на міжрегіональний перерозподіл, а на мобілізацію місцевого потенціалу і ресурсів", то зміст транскордонного співробітництва, зокрема уособлений в єврорегіонах як у найбільш вдалій формі його просування, має полягати в трансформації прикордонних регіонів у полюси зростання, мережа яких спроможна утворити своєрідний каркас сталого розвитку країни, сформований на її периферійних територіях.
Таким чином, місце транскордонного співробітництва в територіальному розвитку визначається його здатністю до мобілізації та ефективного використання існуючого потенціалу прикордонних регіонів і територій, а також: поєднанням потенційних можливостей ресурсів прикордонних регіонів та територій двох або більше країн, що мають спільний кордон, з метою вирішення завдань просторового розвитку в межах транскордонних регіонів.
Говорячи про місце транскордонного співробітництва в територіальному розвитку, слід пам'ятати, що межі його можливостей істотно розширюються за рахунок допомоги, яка надається Європейським Союзом через його програми та ініціативи. У попередній статті ми вже згадували про ініціативу ЄС INTERREG, подавши загальне уявлення про неї, а також почавши розповідати про головні напрямки її втілення у період 2000—2006 pp. Як було зазначено, в центрі уваги ініціативи INTERREG на цей період знаходитиметься прикордонне співробітництво, базовими підходами до якого (в межах певного прикордонного простору) Генеральна дирекція з питань регіональної політики (DG XVI) Європейської Комісії бачить:
• спільне програмування;
• впровадження спільної структури управління та прийняття рішень;
• створення спільної фінансової структури.
Помітним нововведенням, яке запроваджене з метою посилення координації програм прикордонного співробітництва ЄС, став механізм спільних програм у рамках INTERREG-PHARE СВС.
Зазначимо, що прикордонне співробітництво - на одному з перших місць серед інших сфер, фінансова підтримка яких передбачається Положеннями про Структурні фонди і, зокрема, Положенням про Європейський фонд регіонального розвитку. Загальний внесок ЄФРР у INTERREG протягом 2000—2006 pp. має скласти 4 875 млн ЄВРО в цінах 1999 р.
Щоб проілюструвати взаємопов'язаність нових підходів до надання допомоги в рамках ініціатив і програм ЄС, зокрема щодо просування прикордонного, міжрегіонального та транснаціонального співробітництва, з процесом подальшого вдосконалення механізмів досягнення соціально-економічної рівноваги між регіонами та територіями країн Європи, додамо, що часові межі нового етапу ініціативи INTERREG, збігаються з періодом 2000—2006 pp., протягом якого мають бути реформовані Структурні фонди з урахуванням завдань, визначених Порядоком денним 2000 - документом, ухваленим Радою Європи. Тут чільне місце посідає майбутнє розширення Європейського Союзу за рахунок, передусім, країн Центральної та Східної Європи 
.
Для того щоб зрозуміти наскільки важливим для Європейського Союзу є завдання вдосконалення механізмів соціально-економічного вирівнювання, а для країн Центрально-Східної Європи - пошук максимально ефективних шляхів використання допомоги, що надається їм ЄС, слід пригадати, що загальна кількість жителів країн, які претендують на вступ до Союзу, становить п'яту частину його населення (110 мільйонів чоловік), в той час як їх ВНП є еквівалентним менш як 5 відсотків ВНП ЄС. 

Згадуючи внесок Європейського Союзу в розвиток транскордонного співробітництва у Центрально-Східній Європі, не можна не згадати про програми PHARE/TACIS СВС і PHARE CREDO.
Програма прикордонного співробітництва (СВС — cross-border cooperation) у рамках PHARE/TACIS спрямована на підтримку спільних проектів на території прикордонних регіонів країн ЦСЄ та СНД за участю партнерів із країн ЄС.
Програма PHARE СВС започаткована в 1994 р. Спочатку до сфери її дії входили лише прикордонні регіони країн Центрально-Східної Європи, розташовані на кордоні Європейського Союзу. З часом (після приєднання до ЄС 1 січня 1995 р. Австрії, Фінляндії та Швеції) до участі в PHARE СВС були залучені прикордонні території країн Балтії, а також прикордонні регіони країн ЦСЄ, що не межують з кордонами Європейського Союзу.
Звернемо увагу на істотну відмінність завдань, які переслідує програма PHARE СВС на відміну від TACIS СВС. Одним із головних завдань першої є адаптація прикордонних регіонів країн ЦСЄ та Балтії до їх майбутнього існування та розвитку у Європейському Союзі. І це завдання цілком логічне, якщо пригадати, що програма PHARE 
 взагалі спрямована на створення умов для інтеграції цих країн до ЄС.
Програма TACIS СВС була ініційована 1996 р. і спрямована на створення можливостей для місцевих і регіональних структур, які б дозволяли їм започатковувати спільні проекти зі своїми партнерами в ЄС або СНД. Географічне територія дії програми обмежується західними прикордонними регіонами Росії, Бєларусі, України та Молдови. Вона має свій окремий бюджет, який у 1996, 1997 і 1998 pp. складав 30 млн ЄВРО щороку. Бюджет 1999 р. складав 20 млн ЄВРО.
Програма PHARE CREDO спрямована на підтримку спільних проектів, що мають користь для регіонів і населення по обидва боки державного кордону. Гранти для реалізації проектів транскордонного співробітництва можуть надаватися як бенефіціантам у прикордонних регіонах країн Центральної та Східної Європи, так і для проектів, що здійснюються регіонами, розташованими на спільному кордоні між країною ЦСЄ та країною СНД.
Якщо абстрагуватися від того, якою мірою ці програми та ініціативи ЄС стосуються європейського інтеграційного процесу, і знову повернутися до питання про роль транскордонного співробітництва в територіальному розвитку, то слід зауважити, що сьогодні одним з головних критеріїв, якими користується Європейська Комісія при селекції проектів, що претендують на отримання фінансової допомоги з коштів INTERREG, PHARE/TACIS CBC, CREDO, є стійкий та довгостроковий вплив на міський, місцевий або регіональний розвиток у прикордонних регіонах країн ЦСЄ та СНД.

Україна: досвід єврорегіонів
Для того, щоб належним чином оцінити роль транскордонного співробітництва в регіональному розвитку України, доцільно зробити стислий аналітичний огляд участі в цьому співробітництві її регіонів.
Спираючись на визначення поняття прикордонний регіон, ідентифікуємо регіони України, які йому відповідають:
Сьогодні шість областей України входять до складу трьох єврорегіонів: Львівська, Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька (Карпатський єврорегіон, лютий 1993 p.), Волинська (єврорегіон "Буг", у квітень 1993 p.), Одеська (єврорегіон "Нижній Дунай", серпень 1998 p.). Також триває робота зі створення еко-єврорегіону "Верхній Прут" за участю Чернівецької області з боку України та повітів Румунії і Молдови.
Слід зауважити, що на відміну від країн Центрально-Східної Європи (за винятком Румунії) та Росії, Україна не має спільного кордону з жодною країною Європейського Союзу (принаймні, поки ще не відбувся вступ до ЄС когось з аплікантів-країн ЦСЄ).
Державний кордон України умовно можна поділити на дві частини: та, що пролягає між нею та країнами ЦСЄ, і друга, що утворилася після дезінтеграції СРСР і пролягає між Україною та країнами СНД. Це важливий момент з точки зору подальшого аналізу участі регіонів України
№ п/п 
НАЗВА РЕГІОНУ УКРАЇНИ 
НАЗВА КРАЇНИ, УЗДОВЖ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ 3 ЯКОЮ ВІН РОЗТАШОВАНИЙ 

1. 
Вінницька обл. 
Республіка Молдова 

2. 
Волинська обл. 
Польща, Респ. Білорусь 

3. 
Донецька обл. 
Російська Федерація 

4. 
Житомирська обл. 
Респ. Білорусь 

5. 
Закарпатська обл. 
Румунія, Угорщина, Словаччина 

6. 
Київська обл. 
Респ. Білорусь 

7. 
Львівська обл. 
Польща 

8. 
Луганська обл. 
Російська Федерація 

9. 
Одеська обл. 
Румунія, Республіка Молдова 

10. 
1 Рівенська обл. 
Респ. Білорусь 

11. 
1 Сумська обл. 
Російська Федерація 

12. 
1 Харківська обл. 
Російська Федерація 

13. 
1 Чернігівська обл. 
Респ. Білорусь, Російська Федерація 

14. 
1 Чернівецька обл. 
Республіка Молдова, Румунія 

15. 
1 Автономна Республіка Крим 
Російська Федерація 

в транскордонному співробітництві та визначення його концептуальних засад на загальнодержавному рівні.

Як бачимо, нині прикордонні регіони України, розташовані на кордоні з країнами ЦСЄ, є учасниками мережі транскордонних інституціональних утворень - єврорегіонів. Інтенсивність участі областей в діяльності єврорегіонів відрізняється за рівнем. Але на відміну від розташованих уздовж українсько-російського та українсько-білоруського кордонів, вони мають можливість користатися фінансовою та технічною підтримкою для здійснення спільних проектів у рамках транскордонного співробітництва, що її надає Європейський Союз через свої програми та ініціативи, передусім - PHARE/TACIS та INTERREG.
Щоб запобігти помилковому уявленню про те, що умовою отримання прикордонними регіонами такої підтримки є саме їхня участь в діяльності єврорегіонів, необхідно підкреслити, що можливості, які надаються в рамках вищезазначених програм та ініціатив ЄС, спрямовані безпосередньо на розвиток прямої співпраці між територіальними громадами або владами по обидва боки державного кордону, незалежно від того, чи входять ці території до складу єврорегіонів, чи ні. Але мусимо додати одне застереження: хоча формально членство прикордонних регіонів у єврорегіонах і не надає переваг при селекції проектів транскордонного співробітництва для подальшого фінансування з коштів цих програм та ініціатив, однак існуючий досвід демонструє, що спільні проекти, які мають здійснюватися в рамках єврорегіонів, мають кращі шанси на отримання грантів від Європейської Комісії.
На окрему увагу заслуговує вивчення перспектив подальшого розвитку співробітництва між прикордонними регіонами України, з одного боку, і Росії та Білорусі, з іншого. З огляду на те, що метою цього дослідження є, передусім, вивчення досвіду втілення політики щодо регіонального розвитку країн Центрально-Східної Європи, ми не маємо можливості окремо дослідити стан та перспективи просування прикордонного співробітництва в цьому напрямку. Але й проігнорувати зовсім цей аспект, що має значний вплив на регіональний (територіальний) розвиток України, ми не можемо. На відміну від особливостей розвитку відносин між прикордонними регіонами України та країн ЦСЄ, що мають з нею спільний кордон, при розгляді перспектив співробітництва в напрямку Росії та Білорусі слід ураховувати деякі чинники:
по-перше, соціально-економічні комплекси прикордонних регіонів України, Росії та Білорусі ще не так давно були складовими єдиного народногосподарського комплексу однієї держави, що не може не враховуватися при розробці регіональних стратегій розвитку прикордонних областей України, а також при визначенні концептуальних засад політики щодо регіонального розвитку України в цілому;
по-друге, при розвитку торговельно-економічних відносин між прикордонними регіонами суміжних держав їх сфери визначаються місцем, яке посідають такі сусідні регіони в територіальному розподілі праці. Це правило універсальне, і прикордонні регіони України та її сусідів не є винятком. Тому цей аспект також потребує прискіпливого вивчення і врахування його ролі в територіальному розвитку прикордонних областей України, Росії та Білорусі;
по-третє, на наш погляд, важливою функцією прикордонного співробітництва між регіонами України, Росії та Білорусі має бути подолання певного психологічного дискомфорту, який виник у населення цих регіонів після дезінтеграції СРСР;
по-четверте, на згадані регіони також розповсюджуються принципи співробітництва, які диктуються необхідністю координації зусиль та спільних дій при розв'язані проблем транскордонного характеру.
Сказане повністю стосується розвитку співробітництва між прикордонними регіонами України і Молдови. Але варто звернути увагу на те, що чинником, потенційно спроможним підсилити це співробітництво, є входження прикордонних повітів Молдови до вищеназваних єврорегіонів поряд з областями України.
Додамо, що згадані особливості характерні не лише для пострадянського простору. Країни Центральної Європи подають нам подібні приклади: після "оксамитового" поділу Чехословаччини на дві незалежні країни центральні території колись єдиної країни перетворилися на прикордонні території Чехії та Словаччини.
Наш стислий огляд участі регіонів України у транскордонному співробітництві не буде повноцінним без огляду нормативно-законодавчої бази, що регламентує це питання. Не можемо погодитись із досить розповсюдженою думкою, що в Україні взагалі відсутнє правове поле для просування транскордонного співробітництва. Справедливіше зауважити, що правові документи, на яких воно ґрунтується, досить фрагментарні й не підпорядковані цілісній концепції регіонального розвитку, яка й досі відсутня, якщо вести мову про офіційно затверджений урядовий документ або закон.

Правове підґрунтя для участі регіонів і територій України в прикордонному співробітництві формують групи документів, серед яких першу утворюють Закони України, зокрема "Про місцеве самоврядування" та "Про місцеві державні адміністрації" в межах, що були нами розглянуті в попередній статті. До цієї ж групи можна віднести Закон України про "Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Житомирський області" (№ 1276-XIV від 3.12.99 p.), згідно з яким до таких територій переважно віднесені райони, розташовані вздовж українсько-білоруського кордону.
До другої групи ми б віднесли Укази Президента України "Про заходи щодо розвитку економічного співробітництва областей України з суміжними прикордонними областями Російської Федерації" (від 25.03.94 р. № 112/94) і "Про заходи щодо розвитку економічного співробітництва областей України з суміжними областями Республіки Білорусь і адміністративно-територіальними одиницями Республіки Молдова" (від 3.06.94 р. № 271/94), які передбачали розробку за участю Донецької, Луганської, Сумської, Харківської, Чернігівської, Вінницької, Волинської, Житомирської, Київської, Рівненської, Одеської та Чернівецької обласних державних адміністрацій нормативних актів щодо правового регулювання цих регіонів з прикордонними областями Росії, Білорусі та Молдови. Окрім цього зазначеними указами було надано право цим облдержадміністраціям брати участь у встановленні правил режиму в прикордонній смузі з урахуванням місцевих особливостей; здійснювати в межах встановлених квот експортно-імпортні операції для потреб областей на пільгових умовах, які визначає Кабінет Міністрів України; за участю відповідних міністерств України погоджувати з керівництвом областей Російської Федерації, Республіки Білорусь і Республіки Молдова квоти на безплатну підготовку спеціалістів у навчальних закладах прикордонних областей. Укази містять рекомендацію Національному банку України за участю відповідних обласних держадміністрацій сприяти створенню спільних кредитно-фінансових закладів різних форм власності з метою фінансування програм міжобласного співробітництва, включаючи інвестування і кредитування суб'єктів підприємництва.
Окрім них згадаємо низку указів про створення спеціального режиму інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку в Волинській (№ 730/99 від 27.06.99 p.), Житомирський (№ 732/99 від 27.06.99 p., втратив силу після набрання чинності вищевказаного закону під тією ж назвою), Чернігівської (№ 728/99 від 27.06.99 р.) областей, де в якості означених територій були визначені прикордонні райони цих областей.
Третю групу складають міждержавні та міжурядові угоди між Україною та країнами, з якими вона має спільні кордони. Зокрема це "Угода між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво між прикордонними областями України та адміністративно-територіальними одиницями Республіки Молдова", а також "Договір про відносини добросусідства і співробітництва між Україною та Румунією", "Договір про основи добросусідства та співробітництва між Україною і Угорською Республікою", "Договір про дружбу, співробітництво і партнерство між Україною і Російською Федерацією".
Окремо назвемо Європейську рамкову конвенцію про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями та Додатковий протокол до неї, до яких приєдналася Україна.
До п'ятої групи віднесемо правові документи, що безпосередньо регламентують питання співробітництва між прикордонними регіонами України та суміжних країн. Це протоколи про наміри, які можуть підписуватися обласними держадміністраціями в межах їх повноважень, а також укладені угоди про формування єврорегіонів за участю прикордонних областей України — Карпатського, "Буг", "Нижній Дунай" — та їхні статути.

Висновки та підсумки:
1. Транскордонне співробітництво - інструмент просторового розвитку. І поглиблення участі прикордонних регіонів України в ньому повинне розглядатися як засіб закладення підґрунтя сталого розвитку вздовж її державного кордону.
2. Серед чинників, які нині стримують повноцінне використання можливостей транскордонного співробітництва для розв'язання проблемних питань регіонального (територіального) розвитку в Україні, можна назвати:
• відсутність цілісної концепції державної політики щодо регіонального розвитку країни;
• відсутність інституційного базису регіонального розвитку на національному і регіональному рівнях;
• низький рівень залучення до просування транскордонного співробітництва установ недержавного громадського та бізнесового секторів, що здійснюють свою діяльність на територіях прикордонних регіонів України;
• переважне сприйняття на рівні центральних, регіональних і місцевих органів виконавчої влади України транскордонного співробітництва як галузі зовнішньоекономічної діяльності та недооцінка його ролі в територіальному (просторовому) розвитку;
• у багатьох випадках регіональні та місцеві органи влади виявилися не готовими до сприйняття транскордонного співробітництва як сфери, що потребує від них координуючих функцій та функцій нагляду за дотриманням вимог чинного законодавства при його втіленні, але ніяк не застосування жорсткого контролю і адміністративного регулювання;
• на відміну від країн Центрально-Східної Європи, з якими Україна має спільний кордон, і в яких до спільних органів єврорегіонів переважно делегуються представники громадського та бізнесового секторів, прикордонні регіони нашої країни, що є їх членами, в цих спільних органах представлені здебільшого державними службовцями, що також не сприяє швидкому та ефективному залученню українських ділових кіл, представників малого та середнього бізнесу, громадського сектора до просування транскордонного співробітництва;
• помітними стримуючим чинником є відмінності, що існують у механізмах надання допомоги з боку ЄС країнам ЦСЄ та СНД через програми PHARE і TACIS. В окремих випадках ці відмінності навіть призводять до втрати одним з потенційних партнерів у прикордонному регіоні країни ЦСЄ або СНД зацікавленості в подальшій участі в спільному проекті в рамках транскордонного співробітництва. Крім того, Україна як країна СНД у порівнянні з країнами Центрально-Східної Європи має обмежений доступ до можливостей, що їх надає ЄС у рамках своїх інших програм та ініціатив. Це одне з проблемних питань, які потребують спільного вирішення на рівні уряду України та європейських інституцій, зокрема Європейської Комісії.
3. Транскордонне співробітництво відіграє провідну роль як чинник процесу європейської інтеграції та творення Європи без внутрішніх кордонів. Цей аспект обов'язково має бути врахований про розробці концепції інтеграції України до ЄС. Однак при цьому варто пам'ятати, що швидкість руху України в цьому напрямку залежить передусім від досягнення певних вимог, про які йшлося вище. Нині досить часто застосовується поняття "кордон Європейського Союзу". Через поетапне входження країн Центрально-Східної Європи до ЄС цей кордон у недалекому майбутньому має перетворитися на спільний з державним кордоном України. І переважною мірою від неї самої залежить, чи буде вона спроможна в майбутньому опинитися всередині кордону ЄС, або буде вважатися довічним "стратегічним партнером" і "країною, що є важливою для збереження стабільності в цій частині Європи".
4. Визнаючи як стратегічний пріоритет рух України в напрямку єдиної Європи, не слід забувати про геополітичні реалії та про те, що інтереси розвитку її прикордонних регіонів, що межують із територіями Російської Федерації, Республіки Білорусь і Республіки Молдова, потребують відновлення та розвитку співпраці між ними.
5. Говорячи про місце транскордонного співробітництва в інтеграційних процесах, варто ще раз нагадати, що серед базових принципів, на яких воно ґрунтується,— повага державного суверенітету і територіальної цілісності країн та недоторканість їх державних кордонів. Тому транскордонне співробітництво не повинне сприйматися як таке, що несе потенційну загрозу інтересам національної держави. Навпаки - досвід функціонування єврорегіонів, до складу яких входять області України, свідчить про підвищення ефективності при розв'язанні проблем, характерних для будь-якого прикордонного регіону, приміром, контрабанди, нелегальної міграції, скоєння злочинів громадянами однієї країни на території іншої, або спроби злочинців уникнути відповідальності на території суміжної країни. В цих випадках особливу роль відіграє створення спільної системи координації та оперативного реагування між прикордонними та правоохоронними службами суміжних країн у рамках єврорегіонів або інших форм транскордонного співробітництва. Транскордонне співробітництво покликане сприяти тому, аби державні кордони ставали якомога прозорішими для легальних стосунків між громадянами суміжних країн, але зміцнювалися в плані запобігання, так би мовити, "транскордонним" правопорушенням або діям, що містять загрозу інтересам держав та їхніх громадян.

Загальні зауваження щодо міжрегіонального та транскордонного співробітництва

Незважаючи на те, що кожен з двох видів співробітництва — міжрегіональне та транскордонне займає своє конкретне місце в регіональному (просторовому) розвитку і процесі європейської інтеграції та виконує свої специфічні завдання, вони мають багато спільного.
По-перше, як ми вже зазначали, багато хто з дослідників цієї проблематики вважає транскордонне співробітництво різновидом співробітництва міжрегіонального, а деякі з них навіть застосовують виключно словосполучення "транскордонне регіональне (міжрегіональне) співробітництво".
Не відмовляючись від обґрунтованої вище позиції, маємо об'єктивно визнати, що найефективнішою формою просування транскордонного співробітництва є таке, що ґрунтується переважно на інституціоналізованих міжрегіональних стосунках у рамках єврорегіонів і інших міжрегіональних асоціацій. Тому в багатьох випадках при просуванні обох видів співробітництва використовуються однакові механізми і воно ґрунтується на тих самих принципах.
Досвід регіонального розвитку більшості країн Центрально-Східної Європи доводить доцільність та ефективність створення такого механізму координації міжрегіонального та транскордонного співробітництва, який би базувався на єдиному інституційному підґрунті, метою якого є застосування комплексного підходу до питань територіального (просторового) розвитку з використанням всього набору інструментів, серед яких обидва види співробітництва посідають далеко не останні місця.
По-друге, ми ще раз хотіли б акцентувати увагу на тому, що стан транскордонного та міжрегіонального співробітництва певною мірою відбиває рівень децентралізації державного управління в країні та дотримання принципу субсидіарності. При цьому слід пам'ятати, що вони не суперечать унітарному устрою держави. Про це наочно свідчить як досвід деяких унітарних країн Західної Європи, так і втілення регіональної політики в країнах Центральної та Східної Європи.
Якщо звернутися до теоретичних аспектів європейського регіоналізму, то багато вчених погоджуються з тим, що він розвивається в двох напрямках - згори донизу (top-down regionalism) і знизу догори (bottom-up regionalism). Ось як характеризує цей рух група вчених, до якої входять Ксаба Береш та Іштван Шулі-Зокор з Університету Лайоша Кошута (Угорщина), а також Джеймс Коріган з Королівського університету в Белфасті (Північна Ірландія), які розвивають ідею Майкла Китінга: регіоналізм згори донизу втілюється у формі державної регіональної політики, котра "встановлюється законодавчим шляхом національною державою і в багатьох випадках дійсно слугує зміцненню кордонів, як того потребує інтегрування периферійних територій до центру". Регіоналізм знизу догори вони вважають також формою регіональної політики та процесу економічної мобілізації. Він означає "відповідь регіонів на процес глобалізації, європейської інтеграції та регіоналізації держави і може мати багато форм - від рухів за регіональну автономію до вимог збільшення допомоги від національної держави".
В інтерпретації Жасміни Клойчник щодо міжрегіонального та транскордонного співробітництва ця теоретична схема перетворюється на більш практичну сентенцію, зміст якої - в наступному: "Лише коли міжрегіональне транснаціональне - і особливо транскордонне - співробітництво стають визнаними на національному рівні, стає можливим встановити ефективні соціальні рамки, спроможні забезпечити адекватне регулювання діяльності суб'єктів господарювання у відповідності з новими умовами існування мережі виробничої системи".
Якщо все сказане екстраполювати на сьогоднішній стан регіонального розвитку України, то це має означати, що реальні напрацювання і досвід її регіонів, зокрема щодо міжрегіонального та транскордонного співробітництва; об'єктивні потреби, які диктуються процесом її регіоналізації повинні знайти найближчим часом відповідь з боку держави у вигляді закону або принаймні урядової концепції політики щодо регіонального розвитку, якою обидва види співробітництва з вузькогалузевої площини зовнішньоекономічної діяльності були б переведені до площини саме регіонального (просторового) розвитку.
Узагалі ж, головним завданням регіональної політики держави має бути досягнення балансу між її інтересами та інтересами розвитку її регіонів.
По-третє. Вже чимало сказано про місце міжрегіонального та транскордонного співробітництва в процесі європейської інтеграції. Тому на завершення просто процитуємо колишнього голову Комітету з питань регіональної політики Європейського Парламенту Роберто Спеціале, який вдало висловив офіційну позицію Європарламенту щодо обох видів співробітництва: "... будучи ключовим чинником економічного, соціального і культурного розвитку, транскордонне та міжрегіональне співробітництво сприяють взаємозв'язкам і виховують мирне співробітництво між різними країнами Європи. Європейському Союзу слід встановити законодавчі рамки, які поширювалися б на всю Співдружність, з метою просування транскордонного та міжрегіонального співробітництва, що має ґрунтуватися на засадах регіонального планування Співдружності, що, в свою чергу, призведе до стимулювання європейської інтеграції та впевненості, що політика Співдружності знаходить більш ефективне втілення..."
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� ad hoc - латинський вислів, який означає "для цього", "стосовно конкретної ситуації". Отже, під транскордонним співробітництвом, що здійснюється згідно з принципом ad hoc, слід розуміти спільні дії територіальних громад або місцевих влад по обидва боки кордону, спрямовані на розв'язання конкретної проблеми транскордонного характеру або співпрацю в окремій галузі, де вони мають взаємні інтереси.


� Прикладами їх є Асоціація європейських прикордонних регіонів, Робоча співдружність регіонів Західних Альп (COTRAO), Робоча співдружність регіонів Центральних Альп (Arge Alp), Робоча співдружність регіонів Східних Альп (Alpe-Adria), Робоча співдружність Піренеїв, Співдружність Юраських гірських регіонів.


� Між іншим у доповіді зазначалось, що довгострокове та ефективне прикордонне співробітництво має бути інституціоналізованим. Воно потребує організації, секретаріат якої виконував би роль рушійної сили співробітництва та розвитку. Наявність спеціалізованих кадрових ресурсів має допомогти розбудові політичної, адміністративної та організаційної мережі співробітництва. Обов'язковою умовою досягнення довгострокового ефекту є легальний статус на основі публічного права (це означає, що такий статус має бути визнаний центральними урядами держав). Слід також укласти двосторонні та багатосторонні міждержавні угоди з урахуванням моделей, рекомендованих Європейською рамковою конвенцією про транскордонне співробітництво між територіальними громадами або владами. У випадках, для яких й досі не існує міжнародних законодавчих підстав, різні легальні форми співробітництва мають грунтуватися на національних законодавствах держав, до яких належать регіони, що беруть у ньому участь. (LACE, Institutionelle Aspekte grezuberschreitender Zusarnmenarbiet, Arbeitsunterlage zur AGEG-Tagung zum Thema "Europaische Integration und Regionalpolitik fur die Grenzeregionen" in Brixen, Oktober 1990)


� У листопаді 1989 р. в Будапешті представниками урядів Австрії, Угорщини, Італії та Югославії була заснована Ініціатива задля співробітництва, більш відома як Квадрагональ. її метою було визначено розвиток широкого політичного, технічного, економічного, наукового і культурного співробітництва між чотирма країнами. Зі вступом у 1990 р. Чехословаччини вона перетворилася на Групу Пентагональ. Після приєднання Польщі в 1991 р. група змінила назву на Гексагональ. В 1992 р. до неї приєдналися Боснія і Герцеговина, Хорватія та Словенія. Відтоді ця група отримала назву Центральноєвропейська ініціатива. З 1993 р. Чехія і Словаччина є її членами як окремі держави; в цьому ж році до ЦЄІ вступила Македонія. В 1996 р. членами ЦЄІ стали Албанія, Бєларусь, Болгарія, Румунія, Україна і Молдова. Загалом протягом семи років існування кількість країн-членів Центральноєвропейської ініціативи зросла з семи до шістнадцяти. Головним підходом до просування співпраці в рамках ЦЄІ є проектний підхід.


Серед головних напрямків співпраці — налагодження регіонального співробітництва між країнами Західної та Східної Європи. З 1995 р. основним сектором для спільної діяльності між ЦЄІ та Європейським банком реконструкції та розвитку було визначено транспортну галузь.


� Перший єврорегіон, Регіо Басілієнсіс, був створений 1963 р. у регіоні Верхнього Рейну і охоплює територію Юраських та Вогезьких гір і гір Шварцвальду. До його складу ввійшли земля Баден (Німеччина), департамент Верхній Ельзас (Франція), район Базель (Швейцарія). Досвід Регіо Басілієнсіс має цінність не тільки як перший зразок в історії єврорегіонів, а й як приклад прямого співробітництва між прикордонними адміністративно-територіальними одиницями держав, що мають різний політичний устрій — парламентська федеративна республіка, президентська централізована республіка, децентралізована країна "безпосередньої" демократії. Структура управління Регіо Басілієнсіс побудована за схемою, що стала класичною і використовується з незначними варіаціями при створенні інших єврорегіонів. Крім іншого, створення Регіо Басілієнсіс можна вважати символом подолання складнощів у відносинах між Німеччиною та Фрацією, які протягом тривалого історичного періоду не могли розв'язати проблему так званих спірних територій.


� 22 червня 1993 р. Рада Європи, засідання якої відбулося в Копенгагені, визначила базову умову, за якої країни Центральної та Східної Європи можуть стати членами Європейського Союзу: "Прийняття може відбутися, як тільки країна з асоційованим членством буде готова взяти на себе зобов'язання членства й відповідатиме необхідним економічним і політичним вимогам". Ці вимоги включають стабільні демократичні інституції, повагу до меншин, існування ринкової економіки, спроможної витримати конкурентний тиск у Союзі, здатність дотримуватися цілей політичного, економічного і валютного союзу (Джерело: Фонтейн П. Європа в 10 пунктах. Київ. Видавничий дім "Альтернативи", 1999).


� Програма PHARE (Допомога в економічній реструктуризації Польщі й Угорщині) була запроваджена внаслідок звернення провідних індустріальних держав до Європейської Комісії під час Паризького саміту "Сімки" в липні 1989 р. з проханням скоординувати заплановану програму економічної допомоги Польщі та Угорщині. З часом програма PHARE була поширена на Чеську Республіку, Словаччину, Болгарію, Румунію, країни Балтії, Албанію та деякі держави колишньої Югославії. (Джерело: Фонтейн П. Зазначена праця.)





